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PART I



1 Introducció

L'economia valenciana mostra una gradual recuperació derivada tant del bon
comportament del comerç exterior i del turisme com de la dinàmica del sector
industrial i dels serveis. Sobre el rerefons d'un entorn afavorit per la caiguda
continuada dels preus del petroli i de la depreciació de l'euro, l'ocupació i la
renda de les llars millora, si bé de manera lenta.

No obstant això, aquest positiu panorama macroeconòmic no es tradueix en
una millora generalitzada de la situació econòmica de les famílies valencianes.
Els fruits del creixement econòmic es distribueixen d'una forma clarament
injusta i desigual. En aquest sentit, cal recordar que un 34,7 % dels valencians
viuen en llars amb taxa de risc de pobresa o exclusió social (8 punts percen-
tuals més que en 2009, i 5,5 punts sobre la mitjana nacional, segons dades de
l'Enquesta de Condicions de Vida de 2014, de l'Institut Nacional d'Estadística).

Per la seua banda, el mercat de treball valencià s'enfronta a una situació d'ele-
vada temporalitat i precarietat. Tan sols cal mencionar respecte d'això aquestes
cinc dades del quart trimestre de 2015:

— 176.200 llars tenen tots els seus actius en l’atur (8,8 % del total de llars).

— Més de 520.000 valencians i valencianes estan desocupats, la qual cosa
suposa una taxa del 21,5 %. A més, la taxa de desocupació juvenil arriba a
un 46,4 %.

— El 63 % del total dels aturats són de llarga durada.

— Del total de contractes formalitzats en 2015 a la Comunitat, només un 8,34 %
són de caràcter indefinit. La resta (91,66 %) són de caràcter temporal. A més,
1 de cada 3 contractes realitzats no supera els 30 dies de durada.

— Més de la meitat dels aturats registrats no perceben cap tipus d'ajudes (el
53 % del total).
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D'altra banda, el fet que el producte interior brut per habitant a la Comunitat
Valenciana se situe 11,9 punts percentuals per davall de la mitjana espanyola en
2014, enfront del 10 % de 2007 i el 4,7 de l'any 2000, posa de manifest la nos-
tra pèrdua continuada de potencial econòmic en comparació amb el conjunt
estatal.

En definitiva, és possible afirmar que l'economia valenciana no s'enfronta a un
problema conjuntural o derivat de la crisi, sinó a un problema estructural, asso-
ciat a un model econòmic basat en processos productius amb baix contingut
en coneixement i capital humà, amb baixos nivells de productivitat i innovació,
amb nivells salarials reduïts, i amb un estoc de capital, fonamentalment públic,
molt reduït, que limita els guanys de productivitat del sistema.

Per això mateix, des de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerç i Treball (d'ara en avant, CESSPCT), i tenint com a eix de
referència el Pacte del Botànic, en el punt 4, el gran objectiu a perseguir se cen-
tra en l'avanç cap a un nou model de desenvolupament econòmic sosteni-
ble basat en el coneixement, la investigació i la innovació, articulat sobre la
base de la sostenibilitat, tant en l'esfera social com en l'econòmica i la mediam-
biental, i que genere ocupació abundant i de qualitat.

El compromís de la Conselleria és, per tant, proposar un model econòmic i
productiu on la sostenibilitat siga l'eix vertebrador de qualsevol projecte que es
pose en marxa.

Un model amb la base en el foment de la col·laboració i la cooperació per a
augmentar la productivitat i la competitivitat, és a dir, fonamentat en el con-
cepte de coopetir (competir des de la cooperació).

I som conscients que el sector públic i el privat han de compartir la responsa-
bilitat d'aconseguir un desenvolupament econòmic que siga al mateix temps
socialment inclusiu i sostenible.

En definitiva, es tracta d'adoptar una aposta clara i decidida per:

— La reindustrialització dels nostres sectors tradicionals i per l'impuls dels
sectors i les activitats emergents.

— Una indústria competitiva alhora que ecològica i internacionalitzada.

— Les energies renovables, l'autoconsum i l'eficiència energètica.
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— Un model de comerç equilibrat que done suport al comerç de proximitat i
revitalitze el centre de les ciutats.

— Un model de relacions laborals que revertisquen el procés de precarització
laboral, amb la col·laboració dels agents socials i de les entitats ciutadanes.

— I finalment, un nou model que garantisca ocupació de qualitat i salaris dig-
nes.

La CESSPCT és el departament del Consell al qual correspon l'exercici de les
competències en matèria d'economia sostenible, foment de l'ocupació i de l'e-
conomia social, formació professional ocupacional i contínua, intermediació
en el mercat laboral, indústria, energia, sectors productius, comerç interior i
exterior, fires sectorials i activitats promocionals, artesania, consum, i investi-
gació i innovació tecnològica, i exerceix les competències que legalment té atri-
buïdes a aquest efectes.

Aquestes competències són fruit de la regulació continguda en el Decret
7/2015, de 29 de juny, del president de la Generalitat, modificat pel Decret
10/2015, de 7 de juliol, pel qual s'han determinat les conselleries en què s'es-
tructura l'Administració de la Generalitat, i se’ls ha assignat, al mateix temps,
l'àmbit competencial material que és propi de cada una.

No hi ha dubte que les matèries pròpies de la competència de la CESSPCT
comprenen aspectes rellevants en el benestar i la forma de vida dels valencians
i les valencianes, per la qual cosa cal desenvolupar-les amb un elevat nivell d'e-
conomia, eficiència i eficàcia, tal com disposen els articles 31.3 i 103.1 de la
Constitució Espanyola.

Per tant, una actuació d'acord amb aquests principis d'economia, eficiència i
eficàcia implica la utilització de les tècniques de planificació estratègica, com
són les eines de programació i gestió de la despesa pública, entre les quals s'in-
clou la utilització dels plans estratègics de subvencions.

La CESSPCT gestiona un elevat nombre de subvencions públiques vinculades
directament amb les competències que té atribuïdes.

No obstant això, a pesar del temps transcorregut des de l'aprovació de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS), l'actualment
denominada Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i
Treball, mai ha comptat amb un Pla Estratègic de Subvencions.
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A més de complir l'obligació legal de l'article 8 de la LGS i de l'article 164 de
la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Pública, del Sector
Públic Instrumental i de Subvencions, l'elaboració d'aquest instrument de pla-
nificació permet un exercici de reflexió, coordinació i optimització de la polí-
tica de foment de la Conselleria.

En definitiva, complint el mandat legal, amb aquest pla la CESSPCT es dota
d'un instrument que li permet millorar la gestió en l'ús dels recursos públics
disponibles, així com donar efectivitat al principi de transparència que impreg-
na l'acció de govern de l'actual Consell.

2 Àmbit subjectiu

Respecte a l'àmbit subjectiu d'aquest pla estratègic de subvencions, cal dir que
s'hi inclou el conjunt de la Conselleria i tot el seu àmbit competencial, a excep-
ció del Servei Valencià d'Ocupació i Formació (Servef), atés que en l'actualitat
té en vigor un pla particularitzat de subvencions per al període 2014-2016, raó
per la qual no ha quedat integrat en aquest pla; tot això, d'acord amb el que dis-
posa l'article 11.2 del Reglament de la LGS, que preveu l'aprovació de plans
estratègics especials, quan la seua importància justifique el seu desenvolupa-
ment particularitzat. Això no obsta que, una vegada expirat, les línies de sub-
venció del Servef s'integren en aquest pla.

3 Naturalesa jurídica. Efectes del pla

El pla estratègic de subvencions té caràcter programàtic i no crea, per tant,
drets ni obligacions. La seua efectivitat queda condicionada a la posada en
pràctica de les seues línies de subvenció, així com a les disponibilitats pressu-
postàries de cada exercici i a les noves necessitats a prioritzar no previstes prè-
viament.

4 Fonament legal

La Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Pública, del Sector
Públic Instrumental i de Subvencions (DOCV núm. 7464, de 12 de febrer de
2015), arreplega en el preàmbul la necessitat de salvar definitivament la situa-
ció en què la legislació autonòmica valenciana en matèria de subvencions, arre-
plegada principalment en el text refós de la Llei d'Hisenda Pública aprovat en
1991, havia quedat com a conseqüència de l'entrada en vigor de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, amb important contin-
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gut amb rang de normativa bàsica. També destaca el text expositiu de la Llei
1/2015 la conveniència d'incorporar a la normativa autonòmica en matèria de
subvencions determinats procediments, garanties i controls presents en la Llei
General de Subvencions, inclús sense tenir el caràcter de normativa bàsica.

L'article 164 de la Llei 1/2015, dins del capítol dedicat al procediment de con-
cessió de subvencions, arreplega la necessitat d'elaborar prèviament un pla
estratègic de subvencions en què s'integraran les subvencions que pretenguen
atorgar tant els seus òrgans com els seus organismes públics dependents i el
contingut del qual serà el determinat en la legislació bàsica estatal.

L'article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions,
arreplega, amb el caràcter de bàsica (disposició final primera), la previsió
corresponent a la necessitat que les administracions públiques i qualssevol ens
que propose l'establiment de subvencions hauran de concretar, amb caràcter
previ i a través d'un pla estratègic, els objectius i efectes que es pretenen amb
la seua aplicació, el termini necessari per a la seua consecució, els costos pre-
visibles i les seues fonts de finançament, i s’hauran de supeditar en tot cas al
compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària.

5 Objectius estratègics

La política de subvencions de la Conselleria per als anys 2016 a 2018 s'estruc-
tura en 8 objectius estratègics que agrupen 69 línies de subvenció1 tant genèri-
ques (tramitades d'acord amb el règim de concurrència competitiva) com
nominatives (concessió directa).

El sistema de suport a les institucions firals serà, si és el cas, objecte de tracta-
ment específic d’acord amb el que preveu l’article 2.2 del Reglament de la Llei
General de Subvencions.
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Objectiu 
estratègic Línies Programes 

pressupostaris

1. Impulsar la par-
ticipació i activitat
dels agents econò-
mics i socials

S0230 Ajudes a organitzacions 
sindicals 315.10

S8047 Compensació econòmica partici-
pació institucional. UGT-PV 315.10

S8048 Compensació econòmica partici-
pació institucional. CCOO 315.10

S8046 Compensació econòmica partici-
pació institucional. CIERVAL 315.10

2. Millorar els sis-
temes d'informació
i de resolució de
conflictes en l'àm-
bit laboral, i prote-
gir els treballadors
en situacions de
crisi empresarial

S0211 Jubilacions anticipades 315.10

S7364 Subvenció al Col·legi de Graduats 
Socials de València 315.10

S8073 Subvenció al Col·legi de Graduats 
Socials d'Alacant 315.10

S5443 Subvenció despeses actuacions arbitrals 
en processos d'eleccions sindicals 315.10

S0834 Subvenció Fundació Resolució 
Extrajudicial Conflictes per a despesa 
corrent

315.10

SXX Subvenció al Col·legi de 
Graduats Socials de Castelló 315.10

3. Promoure el
model econòmic
de desenvolupa-
ment sostenible a
la Comunitat
Valenciana, amb
especial atenció al
foment de l'econo-
mia social i l'em-
prenedoria

S8084 Ajudes foment treball autònoms 315.10

S5266 Programa de suport a l'economia 
social 322.55

S2242 Inversió en entitats d'economia 
social 322.55

S8081 Ajudes a la constitució de noves 
empreses d’economia social 322.55

S8083 Promoció de l'economia sostenible 322.55
S5799 Accions de millora de la qualitat en el 

comerç, emprenedoria i continuïtat 
empresarial

761.10

S8078 Foment de l'emprenedoria social 322.55

S8079 Foment de l'emprenedoria científica 322.55

S8075 Foment del finançament d'iniciatives 
socials 322.55
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Objectiu 
estratègic Línies Programes 

pressupostaris

3. Promoure el
model econòmic
de desenvolupa-
ment sostenible a
la Comunitat
Valenciana, amb
especial atenció al
foment de l'econo-
mia social i l'em-
prenedoria

S8074 Foment de l'emprenedoria científica 322.55

S7864 Campus de l'Emprenedor Innovador 322.55

S7852 Actuacions d'estudi, promoció i 
foment del cooperativisme de vivendes 322.55

S7370 Subvenció Confederació de 
Cooperatives 322.55

S5436 Subvenció a la Fundació La Florida 322.55

S5430 Universitat Politècnica de València 322.55

S5429 CIRIEC Espanya 322.55

S5428 Universitat de València - IUDESCOOP 322.55

S5427 Subvenció a la Fundació La Florida 322.55

S8077 Millora de la divulgació de la funció 
estadística pública 551.10

4. Millorar les con-
dicions de l'entorn
per al creixement i
el desenvolupa-
ment sostenibles

S8091 Pla d'ajudes al sector tèxtil 722.20

S8092 Pla d'ajudes al sector jogueter 722.20

S8093 Pla d'ajudes al sector del marbre 722.20

S8094 Pla d'ajudes al sector del moble 722.20

S8086 Pla d'ajudes a la comarca del Camp de 
Morvedre 722.20

S5782 Plans d'acció en matèria d'indústria 722.20
S0146 Programa de millora de l'entorn i 

equipaments comercials urbans 761.10

S8085 Plans d'acció comercial dels municipis 
de la Comunitat Valenciana 761.10

S8009 Àrees urbanes excel·lència comercial 761.10

S7538 Gestió i difusió del coneixement 761.10
S6913 Xarxa d'Agències Foment Innovació 

Comercial 761.10
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Objectiu 
estratègic Línies Programes 

pressupostaris

4. Millorar les con-
dicions de l'entorn
per al creixement i
el desenvolupa-
ment sostenibles

S5032 Conveni Ford Espanya 722.20
S8031 Qualicer 722.20
S4607 Conveni Fundació per al Desenvolupa-

ment i la Innovació de la CV 722.20

S6938 Plans de millora empresarial. Consell 
de Cambres de Comerç 761.10

S7510 Conveni Federació Valenciana de 
Municipis i Províncies 761.10

5. Foment de les
activitats d'investi-
gació, desenvolupa-
ment i innovació a
la Comunitat
Valenciana

S6724 Centres tecnològics de la Comunitat 
Valenciana. Projectes d'I+D IVACE

S6722 Investigació IVACE
PT0550 Finançament empresarial i de centres 

tecnològics IVACE

S6907 Emprenedoria innovadora i 
diversificació empresarial IVACE

S4633 Suport Xarxa Instituts Tecnològics CV 722.20
S8003 Centres tecnològics de la Comunitat 

Valenciana. Fons tecnològic IVACE

S8021 Centres tecnològics de la Comunitat 
Valenciana. Suport per objectius IVACE

S8022 Centres europeus empreses 
innovadores IVACE

6. Impulsar el 
desenvolupament
comercial sosteni-
ble, així com un
model de consum
responsable en el
comerç tradicional
de proximitat

S0125 Suport OMIC. Suport ens locals que 
compartisquen amb la Generalitat la 
titularitat o delegació de juntes arbitrals

443.10

S0126 Suport a federacions i associacions 
de consumidors, empresaris i/o profes-
sionals i corporacions de dret públic

443.10

S4636 Beques 443.10
S0135 Foment de l'artesania. Transferències 

corrents 761.10

S7537 Comerç Innova 761.10
S4627 Conveni COVACO 761.10
S8036 Conveni Unió Gremial 761.10
S6917 Conveni Consell de Cambres Oficials 

de Comerç, Indústria i Navegació de la 
CV

761.10

S6914 Conveni CECOVAL 761.10

S6533 Conveni Consell de Cambres Oficials 
de Comerç, Indústria i Navegació de la 
CV

761.10
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Objectiu 
estratègic Línies Programes 

pressupostaris

7. Aconseguir un
model productiu i
social més eficient i
sostenible des de la
perspectiva energè-
tica, i més orientat
a les energies reno-
vables

S8082 Plans d'acció en matèria d'estalvi i 
eficiència energètica 731.10

S6849 Estalvi i eficiència energètica IVACE

S6812 Fons de compensació del Pla Eòlic IVACE

S5218 Energies renovables i biocarburants IVACE

PT0550 Finançament empresarial i de 
centres tecnològics IVACE

8. Fomentar la
internacionalització
de les empreses i
de l'economia
valenciana

S8013 Suport a la promoció exterior de la 
Comunitat Valenciana 762.10

PT0550 Finançament empresarial i de centres 
tecnològics IVACE

S8072 Suport als plans d'internacionalitza-
ció de les pimes de la Comunitat 
Valenciana

IVACE



6 Costos i finançament

El cost previst de dur a terme les distintes línies que engloben els 8 objectius
estratègics que inclou aquest pla puja a un total de 380,9 milions d'euros. Més
de la meitat d’aquest serà finançat amb fons propis de la Generalitat (64 %), un
30 % té origen en finançament de la Unió Europea i un 4 i 1,6 % provenen,
respectivament, del finançament privat i de l’Administració General de l’Estat.
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Objectiu estratègic 1
Impulsar la participació i l’activitat dels agents econòmics i socials 

(en milers d’euros)

2016 2017 2018 Total

Finançament propi 5.333,88 5.341,68 5.349,63 16.025,19

Finançament de l’estat 0,00 0,00 0,00 0,00

Finançament comunitari 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 5.333,88 5.341,68 5.349,63 16.025,19

Objectiu estratègic 2
Millorar els sistemes d'informació i de resolució de conflictes en 

l'àmbit laboral, i protegir els treballadors en situacions 
de crisi empresarial (en milers d’euros)

2016 2017 2018 Total

Finançament propi 835,98 850,60 888,93 2.575,51

Finançament de l’estat 145,06 145,06 145,06 435,18

Finançament comunitari 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 981,04 995,66 1.033,99 3.010,69
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Objectiu estratègic 4
Millorar les condicions de l'entorn per al creixement
i el desenvolupament sostenibles (en milers d’euros)

2016 2017 2018 Total

Finançament propi 24.271,80 43.746,80 46.861,80 114.880,40

Finançament de l’estat 0,00 0,00 0,00 0,00

Finançament comunitari 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 24.271,80 43.746,80 46.861,80 114.880,40

Objectiu estratègic 5
Foment de les activitats d'investigació, desenvolupament i innovació

a la Comunitat Valenciana (en milers d’euros)

2016 2017 2018 Total

Finançament propi 17.891,07 16.684,30 16.927,51 51.502,89

Finançament de l’estat 0,00 0,00 0,00 0,00

Finançament comunitari 29.726,68 30.519,92 30.763,12 91.009,72

Total 47.617,75 47.204,22 47.690,63 142.512,61

Objectiu estratègic 3
Promoure el model econòmic de desenvolupament sostenible a la

Comunitat Valenciana, amb especial atenció al foment de l'economia
social i l'emprenedoria (en milers d’euros)

2016 2017 2018 Total

Finançament propi 4.865,00 5.255,50 5.955,50 16.076,00

Finançament de l’estat 1.200,00 2.300,00 2.300,00 5.800,00

Finançament comunitari 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 6.065,00 7.555,50 8.255,50 21.876,00
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Objectiu estratègic 7
Aconseguir un model productiu i social més eficient i sostenible des
de la perspectiva energètica, i més orientat a les energies renovables

(en milers d’euros)
2016 2017 2018 Total

Finançament propi 3.300,00 4.850,00 4.200,00 12.350,00

Finançament de l’estat 0,00 0,00 0,00 0,00

Finançament comunitari 4.650,00 4.950,00 4.950,00 14.550,00

Finançament privat 5.040,00 5.100,00 5.100,00 15.240,00

Total 12.990,00 14.900,00 14.250,00 42.140,00

Objectiu estratègic 8
Fomentar la internacionalització de les empreses 

i de l'economia valenciana (en milers d’euros)

2016 2017 2018 Total

Finançament propi 4.906,00 7.000,00 8.000,00 19.906,00

Finançament de l’estat 0,00 0,00 0,00 0,00

Finançament comunitari 2.500,00 3.500,00 4.000,00 10.000,00

Total 7.406,00 10.500,00 12.000,00 29.906,00

Objectiu estratègic 6
Impulsar el desenvolupament comercial sostenible, així com un model

de consum responsable en el comerç tradicional de proximitat 
(en milers d’euros)
2016 2017 2018 Total

Finançament propi 3.107,00 3.550,00 3.925,00 10.582,00

Finançament de l’estat 0,00 0,00 0,00 0,00

Finançament comunitari 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 3.107,00 3.550,00 3.925,00 10.582,00



7 Criteris socials en la política de 
subvencions de la CESSPCT

Les bases reguladores de les subvencions previstes en aquest document podran
incorporar, quan l'objecte o la finalitat de la subvenció puga ser rellevant en
relació amb aspectes de caràcter social com la igualtat entre homes i dones, la
integració social i laboral de persones amb discapacitat i d'altres col·lectius de
població especialment desfavorida, criteris objectius de valoració o criteris de
preferència que contribuïsquen a la consecució d'aquests objectius de política
social.

8 Aprovació i vigència

El Pla Estratègic de Subvencions de la CESSPCT serà aprovat per mitjà d'una
resolució del conseller. La vigència del PES serà de tres anys i s’estendrà durant
els exercicis pressupostaris de 2016, 2017 i 2018.

9 Publicitat

En virtut de l'article 9 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de
Transparència, Bon Govern i Participació Ciutadana de la Comunitat
Valenciana, el present pla, així com les eventuals revisions de què siga objecte,
es publicaran en la pàgina web de la Conselleria d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerç i Treball, així com en el portal de transparència de
la Generalitat http://www.gvaoberta.gva.es/va.
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Finançament del Pla Estratègic de Subvencions 
2016-2018 (en milers d’euros)

2016 2017 2018 Total

Finançament propi 64.510,74 87.278,88 92.108,37 243.897,99

Finançament de l’estat 1.345,06 2.445,06 2.445,06 6.235,18

Finançament comunitari 36.876,68 38.969,92 39.713,12 115.559,72

Finançament privat 5.040,00 5.100,00 5.100,00 15.240,00

Total 107.772,48 133.793,86 139.366,55 380.932,89



10 Seguiment i avaluació

Cada centre directiu portarà a terme el seguiment i l’avaluació contínua de les
diferents línies de subvenció establides en el seu àmbit d'actuació d’acord amb
allò que preveu l’article 1.c del Reglament de la LGS. Aquest seguiment i ava-
luació s'efectuarà valorant l'estat de la situació i els progressos aconseguits en
el compliment dels objectius proposats en funció dels indicadors prèviament
establits.

Tal com estableix l'article 14 del Reglament de la LGS, el pla s'actualitzarà
anualment d'acord amb la informació rellevant disponible. En el primer semes-
tre de cada any, s'emetrà un informe global sobre el grau d'avanç de l'aplicació
del pla, els seus efectes i les repercussions pressupostàries i financeres que se’n
deriven.

En funció de la informació derivada d'aquests informes, el PES podrà ser
objecte d'actualització o modificació.
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PART II
Detall de les línies genèriques 

i nominatives de cada objectiu estratègic



Objectiu estratègic 1

Impulsar la participació i l'activitat 
dels agents econòmics i socials
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Objectiu estratègic 2

Millorar els sistemes d'informació i 
de resolució de conflictes en 

l'àmbit laboral, i protegir els treballadors
en situacions de crisi empresarial
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Objectiu estratègic 3

Promoure el model econòmic de 
desenvolupament sostenible 

a la Comunitat Valenciana, amb especial
atenció al foment de l'economia social 

i de l'emprenedoria
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Objectiu estratègic 4

Millorar les condicions de l'entorn 
per al creixement 

i el desenvolupament sostenibles
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Objectiu estratègic 5

Foment de les activitats 
d'investigació, desenvolupament 

i innovació a la 
Comunitat Valenciana
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Objectiu estratègic 6

Impulsar el desenvolupament comercial 
sostenible, així com un model 

de consum responsable en el comerç 
tradicional de proximitat
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Objectiu estratègic 7

Aconseguir un model productiu i social 
més eficient i sostenible des de 
la perspectiva energètica, i més 

orientat a les energies renovables
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Objectiu estratègic 8

Fomentar la internacionalització 
de les empreses i de 

l'economia valenciana
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