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1. INTRODUCCION

La energia constituye hoy en dia un recurso indispensable, un bien esencial en nuestros
hogares y en nuestras empresas y uno de los pilares sobre los que se sustenta la economia
actual y el desarrollo actual de la sociedad que resulta, ademas, ser un factor determinante

para el crecimiento y el empleo.

Pero nos encontramos con unos recursos limitados, que a la vez inciden de forma muy

importante en la economia y en el medio ambiente.

Por ello, no basta con definir una politica energética que permita la seguridad de nuestro
abastecimiento energético, esencial en la sociedad actual. La mejor gestion publica energética
no es aquella que “no se note” porque no haya interrupciones de suministro, no existan
grandes conflictos entre operadores energéticos y los consumidores y los ciudadanos tengan
un adecuado acceso a las redes de energia. Aunque estos aspectos son absolutamente

necesarios, no es suficiente con ello.

Debemos pensar no tan sélo en el presente, sino en las generaciones futuras y si hay un reto al
que nos enfrentamos como Humanidad en los préximos afios es el del cambio climatico. Es un
hecho que transformara buena parte del Planeta en las proximas décadas y del cual los paises

de la cuenca mediterranea corremos el riesgo de ser los primeros y mayores afectados.

Por tanto, la elaboracién de una estrategia real y eficaz contra el cambio climético constituye
una prioridad en la agenda del nuevo Consell y en esta busqueda de soluciones el modelo

energético es una, sin duda, pieza clave.

El cambio climatico y las politicas sobre energia estan unidas de forma inevitable, ya que mas
de dos tercios de las emisiones de gases de efecto invernadero provienen de la energia que
utilizamos. Por ello, se han de redoblar los esfuerzos en lo que ha de ser una cuestion

prioritaria: cambiar el actual modelo energético.

Es evidente que es necesaria una solucién global pero cada pais, cada regién, cada municipio,
cada persona, tiene que hacer sus propias aportaciones. Pero también es cierto que las
administraciones publicas tienen una responsabilidad mucho mayor puesto que las politicas

gue se desarrollen determinaran en gran medida nuestro éxito o fracaso.

En este sentido, el principal objetivo europeo en materia de energia para el afio 2020 es
alcanzar una cuota del 20% de patrticipacion de las fuentes renovables de energia sobre el
consumo final bruto de energia de la UE, asi como reducir un 20% el consumo energético

global de la UE respecto del escenario tendencial proyectado.
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La politica energética de la UE sigue adelante en la ejecucién de diferentes paquetes
legislativos sobre clima y energia con el objetivo principal de reducir, antes de 2030, "al menos"
un 40% las emisiones de gases con efecto invernadero en comparacion con los niveles de
1990.

En su conjunto en el afio 2030, la Unidn Europea esta valorando contemplar al menos un 27%
de produccion de energia de fuentes renovables y el ahorro energético tendra un objetivo
indicativo de al menos 27%. Cuenta ya con una hoja de ruta para reducir a 2050 las emisiones

de GEI en un 80-95% en relacién con el nivel de 1990.

Para alcanzar estos objetivos, sin duda, las administraciones regionales y locales desempefan
un papel muy importante. No en vano, las regiones de la UE, y en particular sus ciudades, son
responsables de un 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero. Por ello, la propia

Union esté alentando la implementacion de estrategias a escala local y regional.

Los objetivos establecidos abren también importantes oportunidades ante un escenario en el

que la innovacion, las inversiones y las nuevas tecnologias juegan un papel clave.

Todos los sectores implicados en la cadena de valor de las energias renovables y la eficiencia
energética son sectores emergentes que poseen una gran componente de innovacién
tecnoldgica y de generacion de riqgueza y de empleo de alta cualificacion tanto para el disefio,
construccion y mantenimiento de las instalaciones, como para el desarrollo de inversiones
complementarias, afines y conexas con este sector, como industrias de fabricacién de

componentes, centros de control y operacion, etc.

Por tanto, el sector de las energias renovables es, junto a la eficiencia energética, un 6ptimo

campo de diversificacion desde las empresas de instalaciones energéticas tradicionales.

Sin duda, la politica energética que va a desarrollar el actual Consell esta en plena sintonia con
los objetivos europeos. De hecho el nuevo modelo productivo que estamos impulsando se
apoya en un nuevo modelo energético sostenible, capaz de compatibilizar el progreso

econdémico con la preservacion de nuestro entorno.

Un modelo que tiene en las energias renovales, la eficiencia energética y el autoconsumo sus
pilares fundamentales. Un modelo comprometido con nuestro entorno que al tiempo sea
herramienta estratégica en la competitividad de la industria y el tejido empresarial de la
Comunitat y en definitiva, eje fundamental para avanzar hacia una Comunitat Valenciana mas

sostenible.
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Desde el convencimiento de que es urgente una transicibn a un nuevo modelo energético,
debemos aprovechar las potencialidades que el sector energético tiene respecto a su influencia
en la reduccion de los costes de produccion de las empresas y en las economias de los
hogares, su capacidad de generacién de empleo, dado el caracter tecnificado e innovador de
su sector empresarial, y como potente instrumento en la lucha contra el cambio climatico y para

la preservacion del medio ambiente.

Fruto de este convencimiento nace el Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana
2020 (PESCV2020); como la herramienta fundamental para la reorientacion de la Politica
Energética de nuestro territorio y en él se fijan las directrices, objetivos, medidas e inversiones

asociadas en el ambito energético: energias renovables, autoconsumo y eficiencia hasta 2020.

Entre sus principios basicos destaca la reduccién del consumo de energia, impulsar el
autoconsumo, mejorar la competitividad de las empresas valencianas mediante la introduccion
de tecnologias méas eficientes que permitan reducir la factura energética, incorporar las
energias renovables en los edificios de la Generalitat y reducir el impacto ambiental, en

particular la disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Con el punto de mira puesto en el medio y largo plazo, pero con un detallado andlisis de la
realidad actual y de los resultados obtenidos en la dltima década, asi como de los diferentes
instrumentos empleados y que han configurado la politica energética desarrollada por la
Generalitat en los Ultimos afios, perseguimos abordar el futuro de la energia en la Comunitat
Valenciana con la ambicién de construir un modelo energético mas eficiente y comprometido

con el entorno.

El Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana incluye a su vez cuatro Planes:

e Plan _de Energias Renovables, en el que se detallan los principales objetivos y

actuaciones en el &mbito de las energias no contaminantes.

e Plan de Ahorro v Eficiencia Energética, en el que se establecen las medidas y

objetivos concretos para lograr una mejor utilizaciéon de los recursos energéticos en
cada uno de los sectores econdmicos de la sociedad.

e Plan de Impulso al Autoconsumo; en el que se establecen las medidas y objetivos

para impulsar las instalaciones de autoconsumo entre los particulares, empresas y
administracion publica.

e Plan de Ahorro vy Eficiencia Energética, Fomento de las Energias Renovables vy el

Autoconsumo en los edificios, infraestructuras vy equipamientos del sector

publico de la Generalitat (PAEEG), en el que establecen nuevos objetivos de ahorro

energético en los edificios, infraestructuras y equipamientos en los que se presten

servicios del sector publico de la Generalitat.
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El PESCV2020 parte de los principales resultados obtenidos del analisis de las caracteristicas
y evolucion de la estructura energética de la Comunitat Valenciana y también del contexto
energético nacional e internacional, que proporcionan el marco de referencia en el que la
politica energética de la Generalitat debe desarrollarse, para plantear los objetivos y estrategia
energética a medio plazo, concretando los instrumentos especificos que habran de

desarrollarse en cada area especifica.

En definitiva, el PESCV2020 fija todos los objetivos y medidas en materia energética en la
Comunitat Valenciana en el horizonte 2020 y ofrece los instrumentos que permitiran dotarnos
de una verdadera politica energética de futuro, desplegando sus efectos y contribuyendo a la
mejora de la competitividad empresarial, a la generacion de empleo y al crecimiento sostenible

de nuestro territorio.
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2. SITUACION ENERGETICA Y PERSPECTIVAS DE FUTURO
NACIONALES E INTERNACIONALES

2.1 SITUACION ENERGETICA INTERNACIONAL

2.1.1 Situacidn energética actual a nivel mundial y estrategia 2020

El desarrollo global de la sociedad en las Ultimas décadas ha exigido un aumento en el
consumo energético nunca antes conocido. El horizonte proximo no augura, pese a la reciente
crisis econdmica, que este incremento vaya a disminuir de una forma significativa. Aunque se
ha contenido el consumo energético en los paises mas desarrollados, las elevadas tasas de
crecimiento de las nuevas economias emergentes como China e India hacen prever una
necesidad de recursos energéticos ingente. Por ejemplo, en 2014 China consumié 4 veces mas
energia que hace 20 afios e India 3 veces mas.

Evoluciéon del consumo de energia primaria de los principales
paises
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Gréfico 1: Evolucién del consumo de energia primaria de los principales paises

Analizando la situacién energética global en 2014, en base a los datos extraidos del documento
World Outlook 2015 elaborado por BP', se observa que la tasa de crecimiento anual del
consumo de energia primaria fue del 0.9% en 2014 mientras que la media de los dltimos 10

afios era del 2,7%. Esta disminucion esta motivada, principalmente, por la reduccién de

! Todos los datos referentes al consumo energético mundial provienen de: World Outlook 2015 de BP
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consumo de los paises de la OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) en un -0,9%, lo que ha compensado el fuerte aumento de consumo del resto de
paises, situado en el 2,4%. Si se analiza en un periodo mas largo se observa que el consumo
mundial de energia primaria se ha incrementado un 59% con respecto a valores de 1990 (de
8.110 a 12.928 Mtep) y un 30% desde 2002.

En cuanto a la distribucidn por paises del consumo de energia primaria en 2014, el 42,5% fue
consumida por los 38 paises que componen la OECD (Uni6n Europea, Australia, Estados
Unidos, Canada, Chile, Noruega, Japon, Corea, Israel, Islandia, Suiza). De los paises no
pertenecientes a la OECD cabe destacar el consumo de China, que representd el 23% de la
energia primaria mundial, Rusia con un 5,3%, India con un 5% y los paises de la peninsula

arabiga.

Por lo que respecta a las fuentes energéticas empleadas, en el afio 2014, el petréleo fue la
mas utilizada con un porcentaje del 33%, aunque su contribucidn se ha reducido en los ultimos
afios, ya que en 1991 representaba un 39% del consumo mundial. Hay que resaltar que EEUU,
Colombia, Venezuela, Libia, Arabia Saudi, Qatar y Emiratos Arabes Unidos alcanzaron sus
méaximos historicos de produccion, siendo los principales consumidores EEUU, China, Japon

seguidos de India y Brasil, lo que evidencia el desarrollo de estos paises.

Distribucién mundial del consumo de energia primaria
por fuente de energia en 2014

Petréleo
33%

Gas Natural

24%
Renovables

2%

Hidroeléctrica

7%
Energia
nuclear
4%
Carbdn
30%

Gréfico 2: Distribucion mundial del consumo de energia primaria por fuente de energia en 2014

Como en afos anteriores, el carbén sigue siendo la segunda fuente de energia, y China se ha
convertido, con un consumo del 51%, en el principal productor y consumidor, motivando que

sea la fuente energética con més crecimiento a nivel global.
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Por lo que respecta al gas natural, su consumo, en los Ultimos afios, se ha mantenido en cifras
muy similares. Segun datos de BP, EEUU, China y Rusia han sido los grandes consumidores

de gas natural en 2014.

Debido, fundamentalmente, al accidente nuclear de Fukushima en 2011, la utilizacion de la
energia nuclear paso de representar el 5% al 4% en la estructura energética de 2014.
Cuantitativamente se pas6 de 599 Mtep en 2011 a 574 Mtep en 2014.

Por ultimo, el consumo de energia hidraulica se ha mantenido aproximadamente entre el 6% y
el 7% durante los ultimos afios. Por lo que se refiere el resto de energias renovables, cabe
destacar que, en algunos paises, el consumo de energia renovable no hidraulica, coincide con
el uso de la biomasa para uso térmico en el sector residencial, por tanto, su cuantificacién es
muy compleja. No obstante, se estima que representaron en torno al 2,5% en la estructura

energética mundial.

Evolucién energética 2014-2020 y estrategias a nivel mundial

Por motivos demograficos y econémicos la demanda de energia se esta dirigiendo, cada vez
mas, a paises con economia emergente como China, India y Oriente Medio. Durante el periodo
2014-2020 esta previsto que China se convierta en el mayor importador de petréleo e India sea
el mayor importador de carbon. Este incremento de consumo en los paises emergentes hace
que, pese a la contencion del consumo energético, por la mejora de la eficiencia energética y la
coyuntura econémica derivada de la crisis, en los paises avanzados no se prevé, a nivel global,

la disminucién de la demanda energética en el horizonte 2020.

Légicamente, el aumento del consumo energético incidira, significativamente, sobre las
economias de los paises. Por ello en el horizonte 2020, los marcos reguladores de todos ellos,
seguiran desarrollando acciones tendentes a fomentar el ahorro energético, la mejora de la
eficiencia energética y diversificar el consumo energético con el fin de mitigar, dentro de lo

posible, este crecimiento energético.

Asimismo, este incremento en el consumo energético también afectara al medioambiente. En
concreto, un aumento del consumo de energia conlleva un aumento de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) a la atmésfera. Por ello en el horizonte 2020, igual que el marco
regulador de los paises adoptara medidas tendentes a disminuir el consumo energético por
fines econdmicos, también impulsard medidas por motivos medioambientales. Estas medidas

son las ya comentadas a las que se afiade el fomento de las energias renovables.

El eje vertebrador de la politica internacional en materia medioambiental, en el periodo 2014-

2020, se prevé que sera, como lo ha sido en los decenios anteriores, el cumplimiento de los
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postulados adoptados en la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico (Conferencia de Rio
1992). En los Ultimos afios, a partir de los mismos, se han ido desarrollando informes,
reuniones y conferencias, tanto de caracter cientifico (informes de IPCC, Intergovernmental
Panel on Climate Change) como politico. De hecho, vinculado a los principios establecidos por
la Convencién, se desarrollé el Protocolo de Kioto (1997). Inicialmente, en el protocolo se

asumié el compromiso de reducir las emisiones colectivas por lo menos en un 5%.

Los niveles de emisiones de cada pais se calculan mediante el promedio de los afios 2008-
2012; (primer periodo de compromiso). Una vez concluido el primer periodo del Protocolo, en
las siguientes Cumbres (COP) se ha intentado dar una continuidad legal al Protocolo de Kioto
con el fin de reducir la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) hasta llegar, en el afio
2020, a niveles del 20% inferior a los de 1990. En concreto, la XVII Cumbre de la Organizacion
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP1;), conocida como cumbre de Durban,
tenia, entre otros, el objetivo de solucionar la continuidad del Protocolo de Kioto a partir de
diciembre de 2012, momento en que finalizé el primer periodo de compromiso. Ademas, en la
cumbre de Durban se pretendia clarificar los pasos siguientes a dar en el marco de la
convencion después de 6 afios de trabajo del Grupo de Trabajo sobre cooperacién a largo
plazo (LCA) acoplando los dos tramos (Convencion y Protocolo de Kioto) de forma que se
alcanzara un marco comun que pudiera reunir a todas las partes. El resultado fue un conjunto

de acuerdos:

e El segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, que da continuidad al pacto
cerrado en Japon en 1997, prolongandose hasta 2017 6 2020.

e El plan de trabajo del Grupo de cooperacion a largo plazo.

e El Fondo verde para el clima.

e La plataforma de Durban.

En la actualidad, se ha desarrollado la XXI Cumbre sobre el cambio climatico en Paris (COP,,
de Paris), donde los paises miembros han firmado el documento en el que se comprometen a
reducir considerablemente las emisiones contaminantes a partir del afio 2020 con el objetivo
principal de proseguir los esfuerzos para limitar el aumento de temperatura a 1,5°C. Un objetivo
ambicioso que requerird un nivel de cero emisiones para el afio 2050. Las expectativas estan

puestas en la clara tendencia hacia una transicidn energética sostenible.
2.1.2 Situacion energética actual a nivel europeo y estrategia 2020
Para el andlisis del contexto energético europeo se han utilizado los datos estadisticos de la

Oficina Europea de Estadistica, conocida como Eurostat. En concreto se ha utilizado la

publicacién “Statistical Pocketbook 2015”, que contiene datos referentes a 2014.
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El consumo de energia primaria en la UEys en 2014 fue de 1.611,4 Mtep, lo que supuso una
disminucién del 4% frente a 2013. Por lo que respecta al consumo primario por paises, Espafia
fue el quinto pais mayor consumidor de energia primaria tras Alemania, Francia, Reino Unido e

Italia.

En la estructura energética de la UE,s cabe destacar la importancia del gas natural y el
petroleo, asi como la todavia elevada presencia del carbon, con un 17% sobre el total. No
obstante, hay que indicar que el consumo de carbon en la UE,s se ha reducido mas del 35%
desde 1996, fundamentalmente por la sustitucién, en algunos procesos térmicos (calefacciones
y procesos industriales) y en la generacion eléctrica (ciclos combinados en sustitucion de ciclos

simples), del carbén por el gas natural (fuente energética muchos menos contaminante).

Asi, el consumo de gas natural pasé de 309 Mtep con el 18% en 1996 al 22% en 2014 con 348
Mtep. Por lo que respecta a la energia nuclear, con 198 Mtep ha decrecido un 2% frente al

porcentaje que representaba en 1996, contando actualmente con un 12%.

Evolucion del consumo de energia primaria en la UE
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Gréfico 3: Evolucion del consumo de energia primaria en UE28

En 2014, el consumo de energias renovables (EE.RR.) en primaria fue de 201 Mtep, un 13%
del total. El 53% de este consumo le correspondio a la biomasa, el 16,3% a la hidraulica y el
36,7% a las restantes (edlica, solar, etc.). Con respecto al afio 1996, el consumo total de
EE.RR. en 2014 aument6 un 228%. Hay que destacar el aumento experimentado en este
periodo de la energia edlica que paso6 de 0,4 Mtep a 21,8 Mtep y de la energia solar que pasé
de 0,3 a 11,9 Mtep.
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Consumo energia primaria (Mtep)

Petréleo 2 | Gas natural Carbén Nuclear Renovables

2014 566 343 269 226 201 1.605

Distribucién del consumo de energia primaria por fuente de
energia en Europa en 2014
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Graéfico 4: Distribucion del consumo de energia primaria por fuente de energia en Europa en 2014

Es importante destacar que en la estructura del consumo energético primario de la UE,g en
2014, el 73% se realizé utilizando combustibles fésiles. No obstante, su aportacién ha
descendido un 10% desde 1990 en el que suponian el 83% del total. En este descenso ha
tenido mucha influencia el aumento de las energias renovables que pasaron de representar el
4% en 1990 al 13% en 2014.

Por lo que respecta a la dependencia energética de la UEyg en 2014 fue del 53,5%. Analizando
la dependencia por paises se observa que los paises con menor dependencia energética
fueron Estonia (9%), Dinamarca (13%), Islandia (14%), Rumania (17%), Bonia y Herzegovina
(21%), Serbia (28%), Polonia (29%) y Montenegro (30%). Las tasas mas altas de dependencia
energética tuvieron lugar en Malta (98%), Luxemburgo (97%), Chipre (93%) e Irlanda (85%).

Espafia se sitda en el 73%, dato similar al del afio 2000.

Analizando el consumo final, correspondiente a los sectores economicos de la UE,g, éste
ascendio a 1.062 Mtep. Como el consumo primario fue de 1.605 Mtep, el sector transformador
(refinerias, centrales eléctricas...) tuvo unas pérdidas en las transformaciones energéticas de

543 Mtep. Este valor representa el 34% del consumo primario o consumo interior bruto (CIB).

En cuanto al “mix” de generacion eléctrica, se observa una notable diversificacién energética.
Asi pues, de la produccion total que fue de 3.191 TWh, el 47% correspondi6é a la generacion

% Incluye residuos
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con combustibles fésiles (26% carbén, 17% gas natural y 2% al petroleo), el 24% a la energia
nuclear y las EE.RR. supusieron el 31%. Es importante destacar la evolucion de la generacién
eléctrica utilizando energias renovables, que ha pasado de representar un 14,2% del mix de
generacion en 2004 a un 31% en 2014, superandose asi el porcentaje del 22,1% establecido
como objetivo por la Directiva 2001/77/ del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
septiembre de 2001 relativa a la promocién de las energias renovables en el mercado interior

de la electricidad.

La estructura del consumo final por fuentes energéticas guarda cierta similitud a la estructura
primaria: el petréleo representd el 40% de la estructura, el gas natural el 25%, la electricidad el
22%, el uso de energias renovables para procesos térmicos el 8% y el carbén, que represento

tan sélo el 4% del consumo final energético.

En el andlisis del consumo por sectores econémicos hay que destacar el sector transporte
como principal consumidor con el 33% del consumo global, mientras que en 1990 representaba
s6lo 26% del total. Ademas, cobra especial importancia en este consumo el transporte por
carretera que supone en torno al 82% del consumo del sector. Hay que afadir que las fuentes
energéticas que emplea son productos petroliferos con alto indice de emisiéon de Gases de

Efecto Invernadero (GEI).

Consumo energia final (Mtep)

Agricultura  Servicios | Residencial Transporte Industria | TOTAL
2014 25 145 264 353 275 1.062

Distribucion del consumo de energia final por sectores
econémicos en Europa en 2014
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Gréfico 5: Distribucion del consumo de energia final por sectores econémicos en Europa en 2014

Julio 2017 19 de 277



PESCV2020
Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

GENERALITAT 1§
fgwwcmm E'N\ERGIM'\CE

Por lo que respecta al sector industrial, ha pasado de ser el 34% de la estructura energética
final en 1990 a ser el 26%, lo que indica que la industria europea ha contenido el consumo
energético merced a la aplicacién de medidas de ahorro y eficiencia energética en la misma.
No obstante, hay que indicar que en 2014 en la industria de la UE,g se siguieron notando los

efectos de la crisis econémica internacional.

Del analisis de los otros sectores cabe destacar el consumo del sector doméstico con un 25% y
el sector servicios con un 13%. El consumo en ambos sectores es muy dependiente de la
temperatura, y por ello los paises europeos del norte presentan estructuras energéticas finales
donde tienen mucho peso estos dos sectores. Ademas de factores climaticos, el consumo de

ambos sectores depende del grado de bienestar de un pais.

Por ultimo, se analiza la intensidad energética que es un indicador que asocia el consumo de
energia con el producto interior bruto. La intensidad energética es la cantidad de energia
necesaria para producir una unidad de PIB y se utiliza para evaluar la eficiencia energética de
un pais, cuanto mas bajo es el valor de la intensidad energética mas eficiente es el pais,

puesto que produce mas riqgueza con menor consumo energeético.

EU 28

Dinamarca

Alemania

Espafia

Francia

I

Italia
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o

Gréafico 6: Comparacién de laintensidad energética primaria en Espafia en 2014 con la de otros paises

europeos (en tep/ millén € »5)

Evolucién energética 2014-2020 y estrategias a escala europea

El marco regulador en materia energética de la UE parte de los compromisos internacionales
adquiridos en materia energética y medioambiental: Conferencias sobre el Desarrollo
Sostenible, Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono, Protocolo de

Kioto sobre el cambio climético, etc.
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Como hecho relevante, a principios de 2007, la UE presentd la nueva politica energética
comprometida por una economia de bajo consumo, competitiva y sostenible. Los instrumentos
para ello se basaran en el mercado (tasas, subvenciones y régimen de intercambio de
derechos de emision de CO.,), el desarrollo de las tecnologias (en particular las tecnologias
dedicadas a la eficiencia energética y las EE.RR.) y contaran con los instrumentos financieros
comunitarios para llevar a cabo estos objetivos politicos. Los objetivos concretos es que en el
horizonte 2020 se alcance el conocido como “objetivo 20, 20, 20™:

e Objetivo 1 - Reduccion de Consumo de energia primaria: reducir en un 20% su
consumo de energia primaria mediante la mejora de la eficiencia energética con
respecto a las previsiones realizadas en el afio 2007 para el afio 2020.

e Objetivo 2 - Reduccién de Emisiones de GEI: reducir en un 20% las emisiones de
gases de efecto invernadero (cumpliendo con los objetivos del protocolo de Kioto) con
respecto a los valores del afio 1990.

e Objetivo 3 - Participacién de renovables sobre el consumo de energia final:
aumentar hasta un 20% la participacion de las energias renovables sobre el consumo

de energia final.

El Consejo de la Union Europea, siguiendo los principios planteados en 2007, aprobd el 6 de
abril de 2009 el paquete de medidas legislativas sobre energia y cambio climatico, cuyo
objetivo era reducir las emisiones del conjunto de la Unién Europea en el afio 2020 un 20% con

respecto a los niveles de 1990.

Objetivos especificos

Compromisos en materia de energias renovables y GEI en el transporte: segin se
establece en las Directivas: 2009/28/CE y 2009/30/CE, los suministradores se comprometen
reducir las emisiones de GEI en un 10% por unidad de energia de los combustibles o por
energia suministrada para el afio 2020 y los Estados miembros a que el 10% del consumo en

transporte provenga de fuentes renovables en su conjunto, y ho Unicamente de biocarburantes.

Compromiso de reduccion de consumo energético en edificios: la Directiva 2010/31/UE
relativa a la eficiencia energética de los edificios, proporciona metodologia de célculo de la
eficiencia energética de los edificios y fija requisitos minimos para que a partir del afio 2020 el
consumo energético de los nuevos edificios sea casi nulo, siendo la fecha planteada para los
edificios publicos del 31 de diciembre de 2018. Los Estados miembros estableceran una
estrategia a largo plazo para movilizar inversiones en la renovacion del parque nacional de

edificios residenciales y comerciales, tanto publico como privado.
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La Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética, concreta las obligaciones
ejemplarizantes de las Administraciones obligando a los Estados miembros a renovar el 3% de
la superficie total de “edificios con calefaccién y/o sistemas de refrigeracion que tenga en

propiedad y ocupe la Administracion Central”.

Para promover la eficiencia en la calefaccion y la refrigeracion, los Estados miembros han
tenido que llevar a cabo y comunicar a la Comisiéon, una “evaluacion exhaustiva”, para
diciembre de 2015, del ambito de aplicacion de la cogeneracion de alta eficiencia y la
calefaccién y refrigeracion urbana eficientes. Ademas, para el fomento de la generacion
eléctrica distribuida, se insta a los Estados miembros a que estimulen la adopcién de medidas y
procedimientos para promover las instalaciones de cogeneracion con una potencia térmica

nominal total igual o inferior a 20 MW.

Tal y como se especifica en los documentos “Analysis of options beyond 20% GHG emission
reductions: Member State results” publicado en 2012 y al “Full report trends and projections
2013”, para evaluar la evolucion del consumo de energia primaria de Europa durante el periodo

2014-2020 se han utilizado los siguientes escenarios:

e Escenario Base con tendencias y medidas politicas ya implementadas en el afio 2007.

e Escenario de Nuevas Medidas Adoptadas y Nuevas Medidas adicionales: refleja la
implementacion total del paquete de medidas de energia (EED, 2010), de acuerdo con
la estrategia energética del plan de eficiencia energética para el afio 2020. En este
escenario se asume que con las medidas adoptadas se llegara en 2020 al objetivo de

reduccion del 20% de GEl y a la aportacién del 20% procedente de fuentes renovables.

Objetivo 1: Reduccién de consumo de energia primaria

Las previsiones, realizadas en el afio 2007, de consumo para 2020 eran de 1.842 Mtep. Por lo
tanto, el objetivo para 2020 (en base a la reduccion del 20% con respecto a las previsiones en
2007) esta establecido en 1.474 Mtep (Directiva 2012/27/UE).

Segun las previsiones actuales, se estima que, adoptando las medidas de ahorro y eficiencia
energética se lograra un ahorro de 315 Mtep, con lo que el consumo de energia primaria de la

Unidn europea sera de 1.527 Mtep, ligeramente superior al objetivo marcado.

Todos los paises de la Unién Europea han adoptado compromisos de eficiencia energética
para 2020 exceptuando Eslovenia y Croacia. En 4 estados miembros (Bulgaria, Dinamarca,
Francia y Alemania) se estan observando considerables progresos de reduccion de consumo
de energia primaria e intensidad energética a través de las politicas adoptadas en sectores

relevantes.
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Para la mayoria de estados miembros, sin embargo, las politicas actuales no parecen estar
suficientemente desarrolladas o implementadas. Esto es debido principalmente a la actual
crisis econ6mica. En 8 estados miembros (Chipre, Estonia, Italia, Luxemburgo, Malta,
Rumania, Eslovaquia y Espafia) se ha considerado necesario implementar mejoras

adicionales, asi como nuevos paquetes de politicas.

Objetivo 2: Reduccion de Emisiones de GEI

Las previsiones aportadas por los distintos paises indican que la cantidad de GEI emitidos por
la Union Europea durante el periodo 2014-2020 continuarda descendiendo. Con las medidas
adoptadas por los paises actualmente se estima que las emisiones seran en 2020 un 21%
inferior a 1990 y con una prevision que incluye las medidas que los paises miembros pretenden

adoptar de aqui hasta 2020 se estima que las emisiones seran un 24% inferior a 1990.

La UE,g ha cumplido el objetivo marcado por el protocolo de Kioto para el periodo 2008-2014.

Emisiones de CO2 en 1990, en 2014 y las previstas en Europa en 2020 para
distintos escenarios

Objetivo 2020 1 \ \ \ \ \ \ \ - \
2020 escenario medidas adicionales | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 7‘6%
2020 escenario medidas adoptadas | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 79%
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Grafico 7: Emisiones de CO2 en 1990, en 2014 y las previstas en UE28 en 2020 para distintos escenarios

Objetivo 3: Participacion de renovables sobre el consumo de energia final

Las energias renovables contribuyeron a un 15% del consumo de energia final de la UE,g en
2014 (incluyendo la parte renovable del consumo eléctrico), por encima del 10,8% marcado
para el periodo 2008-2014. Esto significa que la UE,g esta en la linea de cumplir el objetivo
marcado para 2020 del 20%.

Las previsiones aportadas por los estados miembros indican que en 2020 el 21% del consumo
final de energia sera de origen renovable, por encima la proyeccién base de la UE,g (minimo

para cumplir objetivos).
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2.2 SITUACION ENERGETICA EN ESPANA

Para analizar la situacién energética en Espafia se ha han seguido las siguientes fases:

e Primera fase: se estudia la situacion energética actual en Espafia analizando los
consumos energéticos histéricos y en el afio base 2014, detallando la evolucién del
consumo de energia primaria por fuente de energia y la intensidad energética primaria
desde el afio 2000 hasta 2014, asi como la evolucién del consumo de energia final por
sectores econdmicos y la intensidad energética final.

e Segunda fase: se analiza la estrategia energética de Espafa en el horizonte 2020
describiendo los objetivos marcados, asi como la evolucion energética prevista para el

periodo 2014-2020 en base a distintos escenarios.

2.2.1 Situacion energética en Espafia (afio base 2014).

Para el analisis del contexto energético espafiol, se han utilizado los datos estadisticos sobre la
produccion y consumo de energia en Espafia, editados por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo que constan en la publicacion “La Energia en Espafia 2014”.

Ademas de los datos energéticos, en el andlisis del contexto energético espafiol, se han tenido
en cuenta otras variables socioecondmicas que tienen una gran importancia en el consumo de
energia como son: Producto Interior Bruto (PIB), indice de Produccion Industrial (IPI),
poblacién, etc. Los datos de estas variables han sido obtenidos de diferentes fuentes siendo la

mas importante el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Evolucién del consumo de energia primaria e intensidad energética en Espafia

El consumo de energia primaria en Espafia en 2014 fue de 118.413 ktep. Si se analiza la
evolucién del consumo de energia en el periodo 2000-2014 se observa que se produjo un
incremento interanual del consumo de energia primaria en torno al 1,4 %. No obstante, cabe
diferenciar, claramente, dos grandes periodos: desde 2000 a 2007, donde el incremento fue del
2,2%, y el periodo que abarca desde 2007 a 2014 donde se experimenté un decrecimiento

interanual en torno al 2,4 %.

Este fuerte decrecimiento en el periodo 2007-2014 es consecuencia de una serie de causas:
mejora del rendimiento del parque generador eléctrico, mejora de la intensidad energética

(1,7% interanual) y a la coyuntura econémica que ha hecho que disminuyera la demanda de
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energia por parte de los sectores econémicos finales, lo que ha repercutido en la menor

demanda de energia primaria.

Intensidad energética primaria

Energia primaria (ktep) (tep/millon € ,00)

125.103 160,9
127.930 159,1
132.264 159,4
136.482 160,0
142.112 162,1
145.844 159,5
144.881 153,1
146.779 150,5
142.308 143,8
130.508 136,8
130.134 136,8
129.780 136,5
128.358 138,6
121.018 130,7
118.413 126,7

Tabla 1: Energia primaria e intensidad energética primaria en Espafia entre el afio 2000 y 2014
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Evolucion de la energia primaria e intensidad energética primaria
en Espafia entre 2000 y 2014
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Gréfico 8: Evolucion de la energia primaria e intensidad energética primaria en Espafia entre 2000 y 2014
Distribuciéon del consumo de energia primaria por fuente de energia en Espafa

A continuacion, se analiza la distribucion del consumo de energia primaria por fuentes

energéticas.
Petrdleo

El consumo de petréleo supuso el 43% del consumo total de energia primaria en 2014. Por lo
gue respecta a la evolucion histérica del consumo, se observa que en el periodo 1990-2005

aumento, pero desde 2005 ha sufrido un descenso acumulado del 25%.

Este descenso esta motivado, basicamente, por dos razones: la paulatina eliminacion del
petréleo en la generacioén eléctrica, que se viene produciendo desde la década de los 80, y la
disminucién del consumo en el sector transporte por la situacion econémica del pais y la

introducciéon de biocarburantes.

Gas natural
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Por lo que se refiere al consumo primario de gas natural, representé en 2014 el 20% del total.
La utilizacion del gas natural ha ido incrementandose notablemente desde 1990, tanto en usos
finales como en generacion eléctrica, en este Ultimo caso como consecuencia del crecimiento

del uso de gas tanto en cogeneracion como en centrales de ciclo combinado.

No obstante, desde 2007, la coyuntura econdémica ha provocado la disminucion de la demanda
eléctrica haciendo que la demanda de gas natural para generacion eléctrica haya sufrido
fuertes descensos. Asimismo, esta coyuntura econdmica ha producido una disminucion
significativa del consumo de gas natural en los sectores econdmicos finales, especialmente en

el industrial.

Energia nuclear

Por lo que se refiere a la utilizacién de la energia de origen nuclear, alcanzé en 2014, un 13%
del total. Su peso sobre la generacion eléctrica total se ha reducido en los Ultimos afios, a
medida que ha ido creciendo el consumo de energia eléctrica, sin aumento de la potencia

instalada de generacion nuclear.

Carbon

El consumo de carbén alcanzé en 2014 el 10% del consumo total de energia primaria. Se ha
producido una caida muy importante del peso de esta energia ya que en 1990 representaba el

22% y en 2005 todavia tenia un peso del 14%.

Energias renovables

Si se suma la contribuciéon de todas las energias renovables sobre el consumo de energia
primaria, representadas en el
Gréfico 9 (hidraulica, edlica/solar/geotérmica y biomasa/ biocarburantes), éstas contribuyen al

balance total de 2014 en un 14% y su peso ha ido creciendo desde 1990.

Este aumento se debe al incremento en los usos directos finales para aplicaciones térmicas,

asi como al consumo en generacion eléctrica a partir de edlica, biomasa, solar, etc.

Consumo energia primaria (ktep)

Carbén Petr(’)leo‘Gasnat.‘HidréuI. Nuclear Renovables Saldo TOTAL

2014 | 11.975 50.740 23.664 3.361 14.933 14.033 -293 118.413
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Distribucién del consumo de energia primaria por fuente de energia
en Espafia en 2014

Saldo
Renovables 0% Carboén
12% 10%

Nuclear
12%

Hidraul.
3%

Petroleo
43%

Gas Nat.
20%

Gréfico 9: Distribucion de la energia primaria en Espafia por fuente de energia en 2014

Evolucién del consumo de energia final e intensidad energética final en Espafia

El consumo de energia final en Espafia en 2014 fue de 85.362 ktep. Si se analiza la evolucion
del consumo de energia final en el periodo 2000-2014 se observa que se produjo una
disminucién interanual del consumo de energia final en torno al 0,5%.

Energia final Intensidad energética final
(ktep) (tep/millén € aio 2005)
90.305 114,8
93.870 116,0
95.664 1144

100.826 117,1
104.474 117,6
107.003 116,6
105.753 109,2
108.197 108,2
105.615 103,4
97.777 99,7
97.576 101,3
93.238 98,3
89.271 95,4
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2013 85.363 93,1
2014 83.525 89,4

Tabla 2: Energia final e intensidad energética final en Espafia entre el afio 2000 y 2014

Evolucién de la energia primaria e intensidad energética final en
Espafia entre 2000 y 2014
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Gréfico 10: Evolucion de la energia (ktep) e intensidad energética final en Espafia entre 2000 y 2014

Cabe diferenciar, como ocurria en el consumo de energia primaria, dos grandes periodos:
desde 2000 a 2007, donde el incremento fue del 2,6%, y el periodo que abarca desde 2007 a

2014 donde se experimentd un decrecimiento interanual en torno al 2,9%.

El descenso en el periodo 2007-2014 se debe a la mejora de la intensidad energética (1,7%
interanual) y, légicamente a la coyuntura econdmica que ha hecho que disminuyera la
demanda de energia por parte de los sectores econémicos finales, sobre todo en el sector

industrial y transporte.

Distribuciéon del consumo de energia final por sectores econémicos en Espafa

En el Gréfico 11, se muestra la estructura del consumo de energia final por sectores
econdmicos de Espafia se observa que el mayor peso corresponde al sector del transporte con
un 39% aunque ha descendido en los ultimos afios. En segundo lugar, se encuentra la industria
que, con un 26%, se encuentra por debajo de afios anteriores, aunque estd comenzando a dar

muestras de aumento.
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Los sectores que son dependientes de la climatologia como son el doméstico y servicios
representaron el 18% y el 11% del consumo final global respectivamente. Por ultimo, el sector
agricultura y pesca supuso un 4% en 2014, valor que permanece constante a lo largo de los

afnos.

Consumo energia final (ktep)

Agricultura
y Pesca

2014 3.724 23.860 8.907 14.815 32.219 83.525

Industria  Servicios Doméstico Transporte Total

Consumo de energia final (ktep) por sectores

Agriculturay Pesca
4%

Industria

Transporte
28%

39%

Servicios
11%

Domeéstico
18%

Gréfico 11: Consumo de energia final por sectores econémicos en Espafia en 2014

2.2.2 Estrategias y evolucion energética 2014-2020

El marco regulador en materia energética en Espafia parte de los compromisos europeos
adquiridos dentro de la UE,g en el horizonte 2020, conocido como “Objetivo 20-20-20", objetivo
derivado del Paquete de Energia y Cambio Climatico aprobado por el Consejo y el Parlamento

Europeo en diciembre de 2008.

La estrategia energética de Espafia en el horizonte 2020 se concreta en los siguientes planes

béasicos de actuaciéon que responden a los objetivos de las directivas europeas:

e Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 (PAAEE) aprobado
por Acuerdo de Consejo de Ministros el 29 de julio de 2011 y que da continuidad a los
planes de ahorro y eficiencia energética anteriores del Gobierno espafiol en el marco
de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4), de
noviembre de 2003. Los ahorros recogidos en el PAAEE se calculan de acuerdo con
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las recomendaciones metodoldgicas de la Comision Europea a efectos de la Directiva
2006/32/CE. Los objetivos que se plantea son:

- Reducir el consumo de energia primaria para el afio 2020 en un 20% con respecto
a un escenario tendencial definido tomando como base de referencia el afio 2007,
lo que supone un incremento interanual del 0,8% desde el afio 2010 hasta el 2020
y una mejora de la intensidad primaria del 1,5% anual entre ambos afios.

- Reducir el consumo de energia final un 16% en 2020 con respecto al consumo
que se produciria en el escenario tendencial del afio 2007 y un objetivo orientativo
nacional de ahorro de energia final del 9% para el afio 2016.

e Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética 2014-2020 (PNAEE) que fue
presentado por el Gobierno espafiol el 30 de abril de 2014 en Bruselas. En éste se
realiza una evaluacién de los objetivos propuestos en el Plan de Accién de Ahorro y
Eficiencia Energética 2011-2020 (PAAEE) y el grado de cumplimiento en la actualidad.
A partir de este analisis se plantean nuevas propuestas tendentes a dar cumplimiento a
los objetivos de ahorro y eficiencia energética derivados de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética. Los objetivos mas importantes de este Plan son:

- El objetivo orientativo de ahorro de energia primaria, en linea con lo establecido en
el articulo 3 de la Directiva 2012/27/UE, para el 2020 representa el 26,4% respecto
al escenario tendencial tomando como base de referencia el afio 2007 segun las
nuevas previsiones del PNAEE.

- EIl objetivo vinculante del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE (Sistema de
obligaciones de eficiencia energética) establece la obligacion de obtener un ahorro
energético adicional del 1,5% sobre las ventas a clientes finales de todos los
distribuidores de energia y empresas minoristas de venta de energia desde enero
de 2014 a diciembre de 2020. En el caso de Espafia, este ahorro supondria 15,9
Mtep (es decir 571 ktep anuales y adicionales).

Este Plan se configura como la herramienta central de la politica energética espafiola y
su ejecucion deberia alcanzar los objetivos de ahorro y eficiencia energética derivados
de la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

e Plan de Energias Renovables 2011-2020 (PER 2011-2020) en el que se incluye el
disefio de nuevos escenarios energéticos y la incorporacion de objetivos acordes con la
Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. Sus objetivos
son:

- Conseguir una cuota minima del 20% de energia procedente de fuentes
renovables en el consumo final bruto de energia.

- Conseguir una cuota minima del 10% de energia procedente de fuentes

renovables en el consumo de energia en el sector del transporte.

Evolucién energética 2014-2020 en Espafia
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Cabe destacar que, en el consumo energético de Espafia en 2014, se ha producido desfase

entre las previsiones energéticas del escenario y los valores reales obtenidos.

Este desfase estd motivado por que en las previsiones originales del PAEE presentado en
2011, se estim6 que el PIB (y en consecuencia el consumo energético) comenzaria a
recuperarse a partir del afio 2011, previendo una tasa de crecimiento anual promedio del 1,8%
hasta el afio 2016. Evidentemente, estas previsiones no contemplaron la duracién real del
actual contexto recesivo, el cual se ha extendido hasta el afio 2014 con una leve recuperacion
del PIB.

La desviacién de las previsiones sobre el crecimiento econémico y energético hizo que el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo publicara en mayo de 2013 el “Informe sobre el
objetivo nacional de eficiencia energética 2020 — Espafia (Directiva 2012/27/UE, relativa a la
Eficiencia Energética)’, en el que se actualizan estas previsiones con los ultimos datos
disponibles del afio 2012 y con las previsiones de crecimiento econémico disponibles hasta el
afio 2020.

Estos datos se han vuelto a actualizar en el Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética
2014-2020 (PNAEE), anteriormente comentado, con unas previsiones diferentes a las del

informe de Mayo de 2013.

Por la importancia que tiene para la obtencion de la posible evolucién del PIB de la Comunitat
Valenciana, se ha analizado la evolucion del PIB espafiol en el horizonte 2020 en distintas
fuentes FMI 21/01/2014; OCDE 19/11/2013; FUNCAS 14/01/2014; BBVA 6/11/2013; CE
11/2013, “Informe sobre el objetivo nacional de eficiencia energética 2020 — Espafia (Directiva
2012/27/UE, relativa a la Eficiencia Energética)” 17/05/2013 y PNAEE 30/04/2014. En todas se
indica que 2014 es un afio de una leve recuperacién, mientras que en el afio 2015 se

comenzaria a crecer a tasas cercanas a 1%.

Tal y como se muestra a continuacion, la energia primaria prevista en el afio 2020 ha ido

variando conforme se han actualizado los datos en los distintos planes e informes.

Fuente ‘ Energia primaria prevista en 2020
PAAEE 29/07/2011 135,3
INFORME 17/05/2013 121,6
PNAEE 30/04/2014 119,9

Tabla 3: Energia primaria prevista en 2020 excluyendo los usos no energéticos (Mtep)
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Asimismo, la prevision de consumo de energia final para usos energéticos en 2020 se estima
en 80,1 Mtep en el PNAEE de 30/04/2014 frente a los 82,9 Mtep previstos en 2020 segun el
Informe de 2013.

Para llegar a cumplir los objetivos, el gobierno de Espafia realiza las siguientes actuaciones:

Creacion del Fondo Nacional de Eficiencia Energética (Articulo 20 de la Directiva
2012/27/UE) como respaldo de las iniciativas nacionales de eficiencia energética. Las
empresas comercializadoras de energia haran frente a su obligacién de ahorro
mediante la contribuciéon al Fondo con una cantidad equivalente al coste asociado al
cumplimiento de su obligacién. El Fondo permitird la puesta en marcha de mecanismos
de apoyo econdmico Yy financiero, asistencia técnica, formacion e informacién u otras
medidas encaminadas a aumentar la eficiencia energética en los diferentes sectores,
necesarias para la consecucion de los objetivos establecidos en la Directiva
2012/27/UE.

El Real Decreto-ley, habilita al Gobierno para el establecimiento y desarrollo de un
sistema de acreditacion de ahorros de energia final, mediante la emisién de
Certificados de Ahorro Energético (CAE). Una vez en marcha estos certificados
permitirdn progresivamente a las empresas dar cumplimiento a sus obligaciones de
ahorro mediante la promocién directa de actuaciones de mejora de la eficiencia

energética que retnan todas las garantias necesarias.

La situacién actual de cada uno de los objetivos previstos es la siguiente:

En materia de Ahorro y Eficiencia Energética, por lo que respecta al afio 2014:

La demanda de energia primaria ha descendido un 2,2% respecto al afio anterior.
Esta disminucion del 2,2% en la demanda energética primaria en 2014, hace que la

intensidad energética primaria mejore un 6% entre los afios 2013 y 2014.

En base a los datos mostrados en el ‘Informe sobre el objetivo nacional de eficiencia

energética 2020 — Espafia; Directiva 2012/27/UE, relativa a la Eficiencia Energética, Secretaria

de Energia, Gobierno de Espafia, mayo de 2013”, en el afio 2013:

Se obtiene un 10,1% de ahorro de energia final.

El ahorro de energia primaria, en el afio 2013, fue del 28,6% con respecto al escenario
tendencial tomando como base de referencia el afio 2007 segun las nuevas previsiones
del PNAEE.

Los ahorros anuales nuevos y adicionales de energia final tal y como se calculan en el
PNAEE 2014-2020 fueron de 465,4 ktep en el afio 2010, 285,7 ktep en el afio 2011, y
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17,2 ktep en el afio 2012. Es decir, el objetivo vinculante que supondria, ahorros
anuales y adicionales de energia final de 571 ktep, hasta el momento no se ha

cumplido.

En materia de promocion de las Energias Renovables:

La cuota de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto
(incluyendo la parte renovable del consumo eléctrico) de energia en 2014 fue del
15,6%.
La cuota estimada de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de
energia en el sector del transporte en el afio 2012 fue de 6,4% y en el afio 2013 de
3,8%.

En materia de emisiones de CO,:

El tratado de Kioto permitia a Espafia emitir un 15% de CO2 mas que en 1990. Espafia
ha emitido en el periodo de 2008-2012 un 22,8% mas que en 1990, es decir no se esta
cumpliendo el objetivo marcado y, de hecho, la compra de derechos de emision esta
suponiendo un elevado coste para el Gobierno. Cabe destacar que en 2007 Espafia
lleg6 a emitir un 50% mas que en 1990. En el periodo 2008-2012 la reduccion se debe
en gran parte por la crisis.

Por el contrario, en el periodo 2008-2012 la UE,g ha emitido de media un 19,1% menos
de CO2 que en 1990, es decir un 1,9% por encima de los compromisos adquiridos de

reducir en un 20% las emisiones con respecto al afio de referencia
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3. SITUACION ACTUAL Y PROSPECTIVAS ENERGETICAS EN LA
COMUNITAT VALENCIANA EN EL HORIZONTE 2020

En el presente apartado se describe, en primer lugar, la situacién econémica y energética del
afio base 2014 de la Comunitat Valenciana, para lo cual se analizan los aspectos socio-
econdmicos que afectan al consumo energético, la situacion energética actual y su evolucion

desde el afio 1995 hasta el afio base 2014.

Una vez descrita la situacion de la Comunitat Valenciana referida al afio base 2014, se analizan
los factores que se prevé incidan en la demanda energética como son los aspectos
econdmicos Yy sociales, el marco regulador, la politica en materia energética y medioambiental,

la evolucidn de los precios energéticos y el desarrollo de las nuevas tecnologias energéticas.

Estos factores permiten establecer los escenarios energéticos para poder prever el consumo
de energia en nuestra Comunitat en el periodo 2014 — 2020, en concreto, se plantea un
escenario de referencia o tendencial sin tener en cuenta las medidas de ahorro y eficiencia
energética y fomento de las energias renovables propuestas en el presente Plan y, un
escenario de eficiencia que considera estas medidas. En el apartado 3.2.2 se describen estos
escenarios, asi como la metodologia de trabajo empleada y en el apartado 3.2.3 se estudia la
prospectiva de la evolucion energética en la Comunitat Valencia en el escenario tendencial, es

decir, sin aplicar las medidas consideradas en el presente Plan.

3.1 SITUACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA EN EL ANO BASE 2014

3.1.1 Situacién econdmico-social actual de la Comunitat Valenciana

Situacién econdmica

La Comunitat Valenciana se ha visto fuertemente afectada por la crisis de la que todavia no se
ha recuperado. En el afio 2014, el PIB de la Comunitat Valenciana cay6 un 10,8% respecto a
2008, mientras que en Espafia la caida fue del 6,7%, sin embargo, en el conjunto europeo ha

aumentado un 7,4%.

Cabe mencionar que las tasas de crecimiento en la fase ascendente del ciclo tanto en la
Comunitat como en Espafia fueron superiores a la media europea. En el Gréafico 12 se muestra
la tasa de crecimiento interanual del PIB en la Comunitat Valenciana, Espafia y Europa 2008-

2014 en base a los datos de Eurostat e INE.
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Territorio 2014 / 2008
UE2s 12.994.979 13.957.519 7,4%
Espafa 1.116.207 1.041.160 -6,7%
Comunitat Valenciana 98.331 87.752 -10,8%

Tabla 4: Evolucién del PIB 2008-2014 Comunitat Valenciana, Espafia y Europa
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mComunitat Valenciana 0,9% -5,6% -0,6% -1,9% -3,6% -1,3% 1,9%

Gréfico 12: Tasa de crecimiento anual del PIB 2008-2014 Comunitat Valenciana, Espafia y Europa

Una de las variables que mas se ha visto afectada es el PIB per cépita de la Comunitat
Valenciana, el cual se situaba en 2013 (a paridad de poder de compra) en torno a los 20.300
€/afo frente a los 22.300 €/ano de la media espafola, y los 25.700 €/afio de la media de la
Unidn Europea. Esta comparacion y analisis se realiza para el 2013 ya que no se dispone de
datos para el afio 2014.

Por otra parte, si se analiza la relacion entre el PIB per capita a paridad de poder de compra de
la Comunitat Valenciana en relacién a la media europea, encontramos que este ratio ha ido
disminuyendo desde el afio 2006, donde representaba un 97%, para llegar al actual 79% en
2013.
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Gréfico 13: PIB per céapita a Paridad de Poder de Compra (PPC)

Por otro lado, al analizar los datos a precios corrientes (también publicados por Eurostat)
encontramos que las distancias con respecto a la media europea habrian caido mas que a

paridad de poder de compra (70% de la media europea en 2013 frente al 79%).

Estructura econdémica

La estructura econdmica sectorial de la Comunitat Valenciana se ha visto fuertemente afectada
en los dltimos afios, especialmente en el peso del sector de la construccién, fenémeno similar
al resto de Espafa. Este sector, representaba en el afio 2000 en torno al 10% del VAB (valor
afladido bruto), y aumentd su participacion hasta el 16% del VAB en 2006, para,
posteriormente, ir perdiendo representacion. En el afio 2014 la participacion de este sector es
inferior a la del afio 2000 (10% en la Comunitat Valenciana y 9% en Espafia). En Europa, su

participacion ronda el 6%.

Sin embargo, méas all4d de las caracteristicas especificas del sector de la construccién en
Espafia y en la Comunitat Valenciana, hay tendencias sectoriales que se encuentran a nivel
internacional como son la pérdida de participacion de la industria manufacturera y aumento de
la de los servicios.

A continuacién se muestra la participacion sectorial en el VAB total de Europa, Espafia y la
Comunitat Valenciana (2000-2014) en base a los datos de Eurostat (UE,g) y del INE.
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Gréfico 14: Participacion sectorial en el VAB total: Europa, Espafia y la Comunitat Valenciana (2000-2014)

A continuacion, se describen los subsectores incluidos segin CNAE 2009 en las 5 categorias

para las que se dispone de datos de VAB:

Sector Cédigo Descripcion
Agricultura 01 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro de energia eléctrica, gas,
Industria 05-39 | vapor y aire acondicionado; suministro de agua, actividades de saneamiento,
gestion de residuos y descontaminacion
Construccién 41-43 | Construccion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y
Comercio, 45-63 motocit_:letqs; transporte y almacenamiento; hosteleria; informacion y
Hosteleria 'y con.1u.n|cacmr_1es - — - — —
o Actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; actividades
otros servicios . S L L o . -
64-82 | profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y servicios
auxiliares
Administracion Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacion;
publicay otros | 84-98 | actividades sanitarias y de servicios sociales; actividades artisticas, recreativas y de
servicios entretenimiento; reparacion de articulos de uso doméstico y otros servicios
Tabla 5: Descripcion de los datos disponibles de PIB por CNAE
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Cabe mencionar que no es posible con la desagregacién sectorial del VAB disponible en
cuentas regionales realizar una equivalencia exacta con el consumo energético por sectores
que se presenta en otras secciones del presente documento (que incluye sector doméstico y el

transporte).

Estructura social: poblacion

La poblacion en la Comunitat Valenciana ha crecido a tasas mayores a la media espafiola
hasta el comienzo de la crisis, donde ambas tasas tienden a igualarse. En 2013, tanto Espafia

como la Comunitat Valenciana comienzan a perder poblacion (-2,1%).

Como se muestra en el Grafico 15, en base a los datos de padrén municipal del INE, la
poblacién residente en la Comunitat Valenciana se encuentra, en 2014, por encima de los 5,0
millones de habitantes, alcanzando un méaximo superior a los 5,1 millones de habitantes en el
afio 2012.

Evolucién de la poblacidn residente en la CV 2003-2014

5.500.000 %
o
5.000.000 — B 7
- 4%
2,96%

4.500.000 - 3%
1,29% 2%
4.000.000 - 1%
0.33% 1104, 0,24% 0
[ | — | - L 0%
3.500.000 -0.30% - 1%
- 2%

-2,13%
3.000.000 : -3%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Tasadecrecimiento === Pgblacion residente

Gréfico 15: Evolucion de la poblacién residente en la Comunitat Valenciana 1998-2014

Consumo de energia final por habitante

Otra variable analizada ha sido la cantidad de energia consumida por habitante y afio
(tep/habitante-afo). EI consumo energético final por habitante en la Comunitat Valenciana en
2014 se situd en torno a los 1,53 tep/habitante-afio, por debajo de la media espafiola (1,79

tep/habitante-afio) y europea (2,09 tep/habitante-afio).
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Ademas, este consumo ha caido significativamente en nuestra region, a una tasa de 1,6%
anual entre 2000 y 2014, mientras que en Espafia esta caida fue del 1,4% y en la UE,g de 0,7%
anual. Esta caida es especialmente pronunciada desde el afio 2008 en la Comunitat

Valenciana, a razén de un 3,2% anual.

A continuacion, se muestran los datos tanto de energia primaria como final por habitante para

la Comunitat Valenciana, Espafia y para la UE.

. e tep/habitante-afio Tasa de variacién interanual media
Indicador Territorio
2000 2006 ‘ 2008 ‘ 2014  2014/2000 2008/2000 2014/2008
Energia
. . UE>s 3,50 3,69 3,59 3,17 -0,67% 0,3% -1,95%
primaria
Energia final UE>s 2,30 2,41 2,32 2,09 -0,65% 0,1% -1,65%
Energia ~
. . Espafia 3,09 3,24 3,08 2,53 -1,29% 0,0% -2,98%
primaria
Energia final Espafia 2,23 2,37 2,29 1,79 -1,41% 0,3% -3,64%
Energia Comunitat
. . . 2,49 2,63 2,46 2,08 -1,18% -0,2% -2,57%
primaria Valenciana
Energiafinal | COMUMBL o6 | 207 | 189 | 153 1,57% 0,5% 3.17%
g Valenciana ’ ' ' ' ~L,2 170 -0,9% -3,17%

Tabla 6: Consumo energético por habitante y afio para Europa, Espafia y la Comunitat Valenciana (2000-2014)

Evolucion del Consumo de energia final por habitante 2000-2014 en
Europa, Espafia y laComunitat Valenciana
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E 2’0 \
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Gréfico 16: Evolucion consumo de energia final por habitante 2000-2014 en Europa, Espafiay la C. Valenciana

Como se muestra en la siguiente grafica el consumo por habitante en la Comunitat Valenciana
y en Espafia, ha crecido desde el afilo 2000 a 2005 por encima de la media europea, para
comenzar a caer desde 2006, a una tasa superior a la media europea. Esta caida es mayor en
nuestra regién, llegando a representar un 78% del nivel del afio 2000, mientras que en Espafia

la reduccion es del 20% y en la UE,g del 10%.
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Gréfico 17: Consumo energia final por habitante (2000=100) en Europa, Espafiay la Comunitat Valenciana

Intensidad energética

La intensidad energética, tal y como se ha indicado anteriormente, es una variable que vincula
el consumo de energia con el producto interior bruto (PIB) y se utiliza para evaluar la eficiencia
energética. Cuanto menor es la intensidad energética mas eficiente es una economia ya que

para producir las mismas unidades de PIB se requiere un menor consumo energético.

Las intensidades energéticas, tanto primaria como final, muestran una tendencia a la baja en
todo el periodo analizado (2000-2014) tanto en Europa, como en Espafia y en la Comunitat

Valenciana.

Como se muestra en la Tabla 7, la mejora de intensidad final® en la Comunitat Valenciana, era
del 1,0% anual hasta 2008, sin embargo desde 2008, esta tasa ha mejorado a un promedio del

1,7% anual, algo inferior al 2,3% de Espafa y similar al 1,8% europeo.

Esta relacion de la mejora de intensidades, ademas de las medidas de ahorro y eficiencia
energética realizadas, fue motivada, también, por el contexto recesivo y el importante ajuste
gue se dio en el sector de la construccion. Esto hace suponer que la recuperacion econémica,
si no se contina y refuerzan las politicas activas de ahorro y eficiencia energética, conllevara

un aumento de la intensidad energética tanto en la Comunitat Valenciana como en Espafa.

% En esta tabla se ha unificado todas las intensidad energéticas a tep/M€ cte05. Se ha analizado el periodo 2000-2012
por poder disponer de los valores del PIB en la misma base.
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Tasa de variacién interanual
Indicador Territorio 2000 media

2014/2000 ‘ 2008/2000 2014/2008

Intensidad primaria

UE 28 155,9 | 145,4|137,7|122,0 -1,6% -1,5% -1,9%
(tep/M€ 2005)
Intensidad final
UE 28 97,4 | 90,4 | 85,2 | 75,8 -1,6% -1,6% -1,8%
(tep/M€ 2005)
Intensidad primaria ~
Espana |160,9|153,1|143,8|126,7 -1,5% -1,3% -2,0%
(tep/M€ 2005)
Intensidad final o
Espafia |114,8|109,2|103,4| 89,4 -1,6% -1,2% -2,3%
(tep/ME 2005)
Intensidad primaria Comunitat
: 134,2| 134 |126,3|118,6 -0,8% -0,7% -1,0%
(tep/ME€ 2005) Valenciana
Intensidad final Comunitat 10561055 972 | 875 1 2% 1 0% 1 7%
(tep/ME 2005) Valenciana ' ' ' ' Thend THE Th 7

Tabla 7: Intensidades energéticas primarias y finales para Europa, Espafia y la Comunitat Valenciana
(2000-2014)

En la gréfica siguiente se observa claramente el cambio de tendencia que se produce en el afio
2005 tanto en Espafia como en la Comunitat Valenciana (hasta ese afio, la intensidad habia
crecido y luego la intensidad comienza a descender). En cambio en Europa, el descenso se da
desde el afio 2003.

Intensidad final
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Gréfico 18: Intensidad energética final (tep/M€ en base 2005) en Europa, Espafia'y la Comunitat Valenciana
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3.1.2 Situacion energética actual de la Comunitat Valenciana afio base 2014.

La situacion energética de la Comunitat Valenciana en el afio 2014 se obtiene de la publicacion
“Datos Energéticos de la Comunitat Valenciana” que elabora anualmente el IVACE-Energia.

Asi, en el presente apartado, se describe con detalle la siguiente informacion:

e Consumo de energia primaria y de energia final en el 2014 por fuentes de energia, y su
evolucién desde el afio 2000.

e Consumo de energia final en el 2014 y su evolucion desde el afio 2000, por sectores
econdémicos y distinguiendo por codigos CNAE y fuentes de energia.

e Consumo de energia final en el 2014 por provincias, detallado por fuentes de energia y
por sectores econémicos.

e Eficiencia energética en la Comunitat Valenciana analizando los datos de intensidades
energéticas primarias y finales.

e Conclusiones de la situacion energética actual en la Comunitat Valenciana.

e Diagramas de flujos energéticos en la Comunitat Valenciana.

Consumo de Energia Primaria (CIB) en 2014

El consumo de energia primaria en la Comunitat Valenciana en el afio 2014 fue de 10.453 ktep,
un 3,4% superior al de 2013.

Consumo de Energia Primaria (ktep)

Carboén Petréleo G. Natural Hidraul. Nuclear Saldo Renov. TOTAL
2014 0,8 3.856 2.666 53 2.468 634 733 10.410

Estructura del consumo de energia primaria por fuentes de
energia en la Comunitat Valenciana en el 2014
Carbén

i ali Renovables
Hidraulica 0%

1% 7%
Saldo eléctrico
6%

Gas Natural
25%

Gréfico 19: Estructura de la demanda de energia primaria por fuentes en la Comunitat Valenciana en el 2014
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Si se analiza la evolucion del consumo de energia primaria entre los afios 2000 y 2014, se
observa que éste experiment6 un aumento de tan solo el 0,1% anual, observandose dos claras
tendencias: en el periodo 2000-2008 un aumento del 2,4% anual y en el 2008-2014 una
disminucién del 2,9% anual. Este punto de inflexién de la tendencia estuvo motivado, en gran
medida, por la mejora de la eficiencia energética, y en parte, por la coyuntura econémica por la

que atraveso la Comunitat Valenciana en este periodo.

No obstante, al existir importacion de energia eléctrica (634 ktep en 2014), para realizar una
contabilidad precisa en el consumo de energia primaria, se deberia tener en cuenta la energia
primaria necesaria del resto del estado para su generacion, si bien la metodologia de la
Agencia Internacional de la Energia (AIE), utilizada en los balances energéticos, no lo permite.
Si se hubiese contabilizado este consumo, la energia primaria consumida en 2014 hubiera sido
de 10.997 ktep y en 2008 de 13.049 ktep.

Consumo de Energia Final en 2014

La demanda de energia final en el afio 2014 fue de 7.680 ktep, un 1,5% superior a la del afio
anterior. Hay que destacar que en el periodo 2000-2014 las variaciones son mas acusadas que
en el caso de la evolucion de la energia primaria. Asi pues, en el periodo 2000-2014 se registré
una disminucién del 0,4% anual, con un aumento del 2,1% anual entre 2000-2008 y una
disminucién del -3,6% anual entre 2008-2014.

Consumo de Energia Final (ktep) \

Carbén Petréleo Gas Natural Electricidad Renovables TOTAL ‘

2014 1 3.527 1.783 1.962 407 7.680

Estructura del consumo de energia final por fuentes de
energia en la Comunitat Valenciana en el 2014

Carbon
0%

Renovables
5%

Gas Natural
23% Petréleo
46%
Electricidad

26%

Gréfico 20: Estructura de la demanda de energia final por fuentes en la Comunitat Valenciana en el 2014
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Una vez analizados los consumos energéticos primarios y finales en el afio 2014, se estudian a

continuacion los consumos de las diversas fuentes energéticas.

Andlisis del consumo por fuentes de energia en 2014

Analizando el consumo por fuentes energéticas en 2014, tanto en primaria como en final, se

observa lo siguiente;

Petréleo

El consumo de petrdleo en la demanda de energia primaria durante el afio 2014 ascendi6 a
3.856 ktep y represent6 el 37% del total, mientras que en energia final fue de 3.527 ktep, y
supuso un 46% del total. Existe una diferencia entre ambas demandas energéticas de 329

ktep: 280 ktep utilizados en los procesos de refino y 49 ktep en generacién eléctrica.

El petréleo alcanzé su consumo maximo en 2005, afio en el que comenzé a descender su uso.
Esta disminucién se produjo en todos los sectores econdmicos debido, sobre todo, a la mejora
de la eficiencia energética, a la dificil situacién econémica y a la mayor utilizacion de
biocarburantes en transporte y de gas natural en todos los sectores finales, especialmente en

el sector industrial y doméstico.

Dentro de los productos petroliferos, el més utilizado actualmente es el gaséleo con un 62%
seguido de la gasolina, con un 13%. Esto indica la importancia del sector transporte en el
consumo de productos petroliferos y la proliferacion, en el mismo, de los vehiculos que utilizan
gaséleo. Un 21% del consumo total se debe a productos como el queroseno, utilizado en
aviacién, o el coque de petréleo que ha sustituido el uso del carbdén en algunos procesos

industriales.

Gas natural

El gas natural representé en 2014 un 26% del consumo de energia primaria, con un valor de

2.666 ktep. Respecto a su uso en energia final, fue de 1.783 ktep, un 23,2% del total.

El uso del gas natural ha aumentado desde el afio 2000 debido a su utilizacién en procesos
que anteriormente usaban productos petroliferos y a la generacion eléctrica. En 2014, se
consumieron 883 ktep de gas natural en la generacion eléctrica: 714 ktep en los ciclos

combinados y 169 ktep en centrales de cogeneracion que utilizan gas natural.

No obstante, cabe indicar que el gas natural ha descendido significativamente en el periodo

2008-2014, tanto en su uso final (en el sector industrial ha descendido un 19% desde 2008)
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como en la generacién eléctrica. De hecho, las horas medias equivalente de funcionamiento de

las centrales de ciclo combinado pasaron de 3.765 horas a 1.418 horas.

Energia eléctrica

La demanda final de energia eléctrica en 2014 fue de 1.962 ktep, un 26% de la energia final
consumida en la Comunitat Valenciana en el afio 2014. Si se analiza el consumo eléctrico final
en el periodo 2000-2008 se observa que aumentd un 40% en el periodo 2000-2008 y
descendié un 16% en el periodo 2008-2014.

Por sectores energéticos, la energia eléctrica supone el 23% en la industria, el 75% en

servicios, cerca del 58% en doméstico y tan sélo un 4% en transporte.

Para cubrir la demanda en barras de central de la Comunitat Valenciana, que ascendié a un
total de 26.012 GWh (2.237 ktep), se necesitaron importar 7.368 GWh, (634 ktep) del resto del
Estado. Por lo que respecta a la produccién bruta de energia eléctrica en la Comunitat

Valenciana, en 2014 alcanz6 19.690 GWh, un 0,45% mas que en el afio anterior.

La estructura de produccion de energia fue la siguiente: 48% procedente de energia nuclear, el
20% de plantas térmicas de ciclo combinado de gas, el 21% de plantas que utilizan energias
renovables (hidraulica, solar, eélica, biomasa, etc.) y el 11% mediante plantas de cogeneracién

y residuos.

La energia primaria necesaria para la produccion de energia eléctrica en la Comunitat
Valenciana fue de 3.779 ktep, necesitandose otros 634 ktep del resto de Espafa para
suministrar la energia eléctrica de importacién. Por tanto, el consumo global de energia

primaria por el sistema eléctrico de la Comunitat fue de 4.413 ktep.

Si se vincula el consumo primario del sistema eléctrico (1.962 ktep) con las necesidades finales
de energia eléctrica, se obtiene un rendimiento global del sistema del 44,5%. Las pérdidas,
cifradas en 2.451 ktep, se debieron a los consumos propios de las centrales y del sector
energético, y a pérdidas en la transformacion energética, el bombeo y en transporte-

distribucion.

La potencia eléctrica instalada en la Comunitat Valenciana en el afio 2014 alcanz6 un valor de
8.449 MW, En el siguiente cuadro se observa la distribucion de la potencia instalada y la
produccion eléctrica segun cada una de las tecnologias presentes en el parque generador de la

Comunitat Valenciana:
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Comunitat Valenciana Nuclear C|glo Cogengracmn EE.RR Total
Combinado y Residuos

Potencia instalada (MW) 1.092 2.924 694 3.739 8.449

Produccion bruta (GWh) 9.470 4.136 2.171 3.914 | 19.690

Potencia instalada y produccién bruta de energia eléctrica en la
Comunitat Valenciana en 2014
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Residuos

M PotenciaInstalada % M Produccién Bruta %

Gréfico 21: Potencia instalada y produccién bruta de energia eléctrica en la Comunitat Valenciana en 2014

Como viene ocurriendo desde hace tiempo, la Comunitat Valenciana, con una potencia
instalada de 8.449 MW, supera ampliamente la punta de potencia méaxima histéricamente
demandada en la Comunitat Valenciana que fue de 5.680 MW (17 de diciembre de 2007).

Cabe destacar que pese a la elevada potencia instalada de las energias renovables (44,2% del
total) en el afio 2014 solamente han representado un 20% de la produccién eléctrica. Esto es
debido, entre otros factores, a la poca produccion de energia hidraulica por el bajo indice de

hidraulicidad de la Comunitat Valenciana.

Energias renovables

El consumo de energia primaria procedente de energias renovables (incluyendo térmicas y
eléctricas) en la Comunitat Valenciana ascendié en 2014 a 786 ktep y represent6 el 7,5% de

total de la energia primaria consumida.

En cuanto a la energia final, las energias renovables para uso térmico representaron un 5,3%

del total y su consumo ascendi6 a 407 ktep.
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En los dos graficos siguientes se muestran la evolucion de las diferentes fuentes energéticas

en el consumo primario y final.

Evolucion del consumo de energia primaria en la C.V.
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Gréfico 22: Evolucién consumo energia primaria por fuentes en la Comunitat Valenciana

Evolucion del consumo de energia final en la C.V.
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Gréfico 23: Evolucion consumo energia final por fuentes en la Comunitat Valenciana
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Consumo de energia final por sectores en 2014

Analizando el consumo energético final por sectores econémicos, en 2014 se obtiene:

Transporte

Este sector consumio 3.062 ktep, cifra que corresponde al 39,9% del total. EI consumo
aumento un 2,6% con respecto al afio anterior. Analizandolo por fuentes energéticas, hay que
destacar que en el periodo 2008-2014, se produjo una disminucién de los productos

petroliferos en un 23% y un aumento del 54,2% del uso de los biocarburantes.

Industrial

El consumo fue de 2.443 ktep en 2014, un 31,8% del total, lo que supuso un aumento del 2,9%
respecto a 2013 y un descenso del 21,4% en el periodo 2008-2014. Este descenso fue
provocado por la mejora de la eficiencia energética en los Ultimos afos, asi como por la
coyuntura econdémica. La estructura por fuentes energéticas de este sector fue: 60% gas
natural, 23% electricidad, 10% petroleo y 7% renovables. Durante el periodo 2008-2014 el
petréleo fue la fuente que mayor descenso sufri6 con un 41,7% menos, seguido de la
electricidad que descendi6 un 24%.

Doméstico

En cuanto al sector doméstico, consumi6é 1.066 ktep representando un 13,9% del total. Esto
supone un descenso del 2,3% en el Ultimo afio y del 11,9% en el periodo 2008-2014. Hay que
sefialar un incremento del 1,7% en el uso de energias renovables y un descenso del 0,6% en
electricidad respecto al afio 2013. No obstante, el sector doméstico, a diferencia de los
sectores transporte e industria, estd condicionado por la climatologia. Por ello, de estos datos
no se pueden obtener conclusiones directas sin realizar un analisis mas exhaustivo de las

condiciones climéaticas.

Servicios

El sector servicios consumié 823 ktep, un 10,7% del total, lo que supuso tan solo un descenso
del 0,4% respecto a 2013 y del 12,7% en el periodo 2008-2014. Este sector, entre otros,
engloba las infraestructuras y equipamientos publicos, asi como los establecimientos
comerciales y el sector hotelero y de restauracion. En el dltimo afio descendié el consumo de
petréleo y gas natural en este sector y aumento el de electricidad, manteniéndose en valores

similares el consumo de energias renovables.
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Agriculturay pesca

La demanda de energia en el sector agricultura y pesca fue de 285 ktep, lo que representa el
3,7% de la estructura del consumo final. Cabe destacar, que este porcentaje sobre el total de
consumo final se habia mantenido entre un 4,7% y un 5,3% a lo largo del periodo 2000-2011,
aunque a partir del afio 2012 se ha ido reduciendo, en parte por las condiciones
meteorolégicas. El consumo energético de la agricultura se redujo en un 1,9% con respecto al

afio 2013 en el que el valor fue de 291 ktep.

En la tabla siguiente se muestra el consumo energético final por sectores.

Consumo de energia final (ktep)

Ao [
Agrllaceusl'([:l;ra ‘ Industrial Servicios Domeéstico  Transporte Total
____ykFesca | I -

2014 285 2.443 823 1.066 3.062 7.680

Estructuradelademandadeenergiafinal por sectores econémicos en la
Comunitat Valencianaen el 2014

Agriculturay pesca
0,

Industria

Transporte
32%

40%

Servicios
14% 10%

Gréfico 24: Estructura de la demanda de energia final por sectores econémicos en la C.Valenciana en el 2014

En la tabla siguiente se muestra un resumen del consumo de energia final de la Comunitat

Valenciana en el afio 2014 distribuido por fuentes de energia y sectores econémicos:

Consumo de energia final (ktep)

Sector Carbén ‘ Petréleo ‘ Gas Natural Electricidad Renovables  Total
Agriculturay
pesca 0,0 222 0,8 61 1,7 285 3,7
Industria 0,6 243 1.478 552 170 2.443 | 31,8
Servicios 0,0 40 135 617 30,9 823 10,7
Doméstico 0,2 164 170 619 113,4 1.066 | 13,9
Transporte 0,0 2.857 0,7 113 91 3.062 | 39,9
TOTAL 0,8 3.526 1.784,5 1.962 407 7.680 | 100
Tabla 8: Resumen de los consumos sectoriales de energia final en 2014
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Analizando el histérico del consumo final por sectores econdmicos, se observa que, en los
Gltimos afos, la energia final ha tenido una evolucion ascendente hasta el afio 2007 cuando
comenzé el descenso hasta la actualidad. Esta desaceleracion del consumo ha sido motivada,

basicamente, por la mejora en la eficiencia energética y las circunstancias econémicas.

En la grafica se observa que la industria sigue una evolucidn practicamente paralela al total de
la energia final consumida con lo que, el descenso del consumo en este sector, ha influido

bastante en el descenso del consumo total.

Evolucién del consumo de energia final por sectores econémicos en la C.V.
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Gréfico 25: Evolucion del consumo energia final en la Comunitat Valenciana por sectores econémicos

En el Grafico 25 también se comprueba coOmo el sector transporte crecid6 muy rapidamente en
el periodo 1995-2007. De hecho, a partir del afio 2005 se convirti6 en el sector mas

consumidor.

Por otro lado, el sector doméstico, servicios y agricultura y pesca, también han sufrido un
descenso tras el aumento en los primeros afios, aunque éste ha sido menos pronunciado e

influyente.

Andlisis energético por provincias

En el afio 2014 la provincia de Valencia, con un consumo energético final de 3.450 ktep,
supuso el 45% del consumo total de la Comunitat; le sigui6 Alicante con un consumo de 2.225

ktep, el 29% vy, por Ultimo, Castellén con 2.004 ktep supuso el 26%.
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Consumo de energia final por fuente de energia (ktep)

Provincia
Petréleo Gas Natural Electricidad Renovables Total
Alicante 0 1.328 130 678 89 2.225
Castellén 0 410 1.190 342 62 2.004
Valencia 1 1.789 463 942 256 3.450
ALICANTE CASTELLON
Renov Renov
4% Elec 3% Petr

17%

Elec
30%

Petr
60%

G.Nat
6%

G.Nat

59%

VALENCIA

Renov
8%

Elec

27%
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52%

G.Nat
13%

Gréfico 26: Estructura de la demanda de energia final por fuentes y provincias en la C. Valenciana en 2014

En el andlisis por fuentes energéticas cabe destacar el hecho diferencial del consumo de gas
natural en Castellon, que supone el 59% del consumo total de la provincia, frente al 13% y 6%
de Valencia y Alicante. Esta diferencia es consecuencia del gran consumo de gas natural por
parte del sector ceramico muy presente en la provincia de Castellon.

Por lo que se refiere al resto de fuentes energéticas, el petréleo fue la mas consumida en las
provincias de Valencia y Alicante y represento el 52% y 60% en la estructura de consumo
respectivamente. Al petréleo le sigue la electricidad, que en Alicante represent6 el 30% del total
y en Valencia el 27%, frente a Castellon donde supuso, tan sélo, el 17% del total. Por lo que
respecta al consumo final de energias renovables, el porcentaje de consumo en Valencia se

trata del mayoritario, con un 8% y Alicante esta en torno al 4% mientras que en Castell6n fue
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del 3%. Esta diferencia radica, fundamentalmente, en el consumo de biocarburantes en el

sector transporte; un sector con un peso en la estructura energética mas importante en

Valencia que en Castell6n por ejemplo.

Consumo de energia final por sectores econémicos (ktep)

Provincia
Agricultura y Pesca Industrial Servicios Doméstico Transporte
Alicante 81 358 268 385 1.133 2.225
Castell6n 44 1.358 101 138 363 2.004
Valencia 160 727 454 543 1.566 3.450
ALICANTE _ CASTELLON
Agriy pes Agriy pes

4%

Trans
51%

Trans 2%

18%

Dom
7%
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Gréfico 27: Estructura de la demanda de energia final por sectores y provincias en la C.Valenciana en 2014

En cuanto a la estructura del consumo de energia final por sectores econémicos, destaca que

en Valencia y Alicante es similar, algo que no ocurre con la provincia de Castellon. En las dos

primeras el sector econdmico que predomina en el consumo energético final es el transporte,

con un 45% y un 51% del total respectivamente, por lo que la fuente energética de mayor

consumo en ambas provincias es el petrdleo. En ambas provincias el consumo del sector

servicios es mucho mayor que en Castellon, asi en Alicante y Valencia, este sector representa

el 12% y 13% respectivamente, frente al 5% de Castell6n, debido, sobre todo, a la mayor

presencia del sector hotelero.
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Asimismo, cabe destacar la alta participacion del sector doméstico en Alicante y Valencia, 17%
y 16% respectivamente, muy superior a la de Castellén (7%). Esta diferencia puede deberse,
ademas de a factores demogréficos, climaticos, etc., a que en el sector doméstico también se
incluye el consumo correspondiente a las segundas residencias y a los apartamentos en
alquiler no registrados como tales. Al ser Alicante una provincia mucho mas turistica que
Valencia y Castell6n, estos factores pueden influir considerablemente en la contabilidad del

consumo energético del sector doméstico.

A diferencia de Valencia y Alicante, el sector mas consumidor en la provincia de Castellon es el
sector industrial; éste supone un 68% del total del consumo de energia final. Esto es debido a
la importancia del sector ceramico y azulejero en esta provincia. Este sector estd muy ligado al
de la construccién, que ha sufrido un descenso en los Ultimos afios. No obstante, desde 2009
se viene observando una reduccién de esta caida a causa de la mejora de la eficiencia

energética y la suave reactivacién de la actividad industrial.

Eficiencia energética en la Comunitat Valenciana

Para evaluar la eficiencia energética actual en la Comunitat Valenciana y la evolucion de ésta,
se ha empleado como indicador, la intensidad energética. Esta resulta, tal y como se ha
indicado anteriormente, de dividir el consumo de energia bruto por el producto interior bruto
(PIB) para un afio dado. De este modo, la intensidad energética relaciona el crecimiento
econdmico con el consumo de energia y disminuye proporcionalmente a medida que mejora la

eficiencia energética.

A continuacién se muestran los datos histéricos desde el afio 2007 hasta el 2014 del PIB en

base al afio 2005, de consumo interior bruto (CIB) o energia primaria y de intensidad

energética primaria.

Consumo Intensidad Primaria
Energia Primaria (ktep) (tep/ M€ 5q05)
2007 97.468 12.190 125,1
2008 98.331 12.415 126,3
2009 92.809 11.298 121,7
2010 92.275 11.496 124,6
2011 90.051 10.709 118,3
2012 87.257 10.426 119,5
2013 86.093 10.064 116,9
2014 87.752 10.410 118,6

Tabla 9: Evolucién del PIB, consumo de energia primaria e intensidad energética primaria de la C. Valenciana
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Desde el afio 2008 hasta el afio 2013 el PIB ha ido descendiendo; por el contrario, en el afio
2014 aumento ligeramente. La intensidad energética primaria de la Comunitat Valenciana a
principios de siglo tenia una tendencia al alza que cambié en el afio 2004 cuando comenzé a
descender debido a la mejora de la eficiencia energética, unida a la posterior desaceleracion
econdémica causada por la crisis econémica de 2008. En la actualidad tras este descenso, en el
Gltimo afio, ha crecido un 1,5%.

Evolucion de la Intensidad de energia primaria en la C.V sin el saldo
eléctrico
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Gréfico 28: Evolucion de la Intensidad Energética Primaria de la C.V. sin tener en cuenta el saldo eléctrico

Entre los afios 2007 y 2014 la intensidad energética primaria descendié con una tasa de
variacion interanual de un 0,65%, pasando de 125,1 tep/M€,y05 a 118,6 tep/M€,q0s.

No obstante, hay que indicar que en el andlisis de la intensidad energética primaria
anteriormente mostrado, el consumo energético primario se ha obtenido segun la metodologia
para la elaboracion de balances energético establecida por la Agencia Internacional de la
Energia (AIE). En ésta, cuando existe saldo eléctrico de importacion (saldo positivo), solo se
contabiliza el valor de la electricidad, sin tener en cuenta la energia primaria necesaria para su

generacion.

Por tanto, al ser la Comunitat Valenciana histéricamente importadora de energia eléctrica, los
datos del consumo de energia primaria publicados en los balances energéticos no contemplan
estas necesidades energéticas del saldo eléctrico. Pero para un analisis “real” de la situacion
energética actual, asi como de la posible evolucion, es imprescindible tenerlo en cuenta. En la
Tabla 10 se muestra el nuevo célculo de la intensidad energética primaria en el periodo 2007-

2014 teniendo en cuenta el criterio de las necesidades del saldo eléctrico.
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PIB Consumo Energia primaria Intensidad Primaria
(M€ 2005) Incluye Saldo eléctrico (ktep) (tep/ M€ 2005)
2007 97.468 13.595 139,5
2008 98.331 13.104 133,3
2009 92.809 11.875 127,0
2010 92.275 11.892 128,9
2011 90.501 11.427 126,3
2012 87.257 11.091 127,1
2013 86.093 10.769 125,1
2014 87.752 11.161 127,2

Tabla 10: Evolucién del PIB, consumo energia primaria e Intensidad energética primaria de la C. Valenciana.

Evolucién Intensidad energética primaria en la C.V. con el saldo
eléctrico
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Gréfico 29: Evolucion de la Intensidad Energética Primaria de la C.V. teniendo en cuenta el saldo eléctrico

Realizando el mismo andlisis para la intensidad energética final, que depende del PIB y del
consumo de energia final, se observa que, al igual que en el caso de la primaria, la intensidad
energética ha ido disminuyendo desde el afio 2007 hasta el 2014.

AfiO PIB Consumo Energia final Intensidad Final
(M€5005) (ktep) (tep/ M€;005)
2007 97.468 10.001 102,6
2008 98.331 9.555 97,2
2009 92809 8.512 91,7
2010 92.275 8.408 91,1
2011 90.051 8.166 90,2
2012 87.257 7.715 88,4
2013 86.093 7.567 87,9
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2014 87.752 7.680 | 87,5

Tabla 11: Evolucion del PIB, consumo energia final e Intensidad energética final de la Comunitat Valenciana
Entre los afios 2007 y 2014 la intensidad energética final descendié con una tasa de variacion
interanual de un 1,84%, superior a la de la intensidad energética primaria, pasando de 102,6
tep/ M€,qo5 a 87,5 tep/ M€,q0s.

Evolucidn intensidad energiafinal enla C.V.
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Grafico 30: Evolucidn de la Intensidad Energética Final de la Comunitat Valenciana

A continuacion, a modo de resumen se muestran las conclusiones mas importantes de la
situacién energética de la Comunitat Valenciana referida al afio base 2014.

e El consumo de energia primaria ha evolucionado de manera similar al de energia final
en el periodo 2007-2014. Ambos han experimentado una fase de decrecimiento hasta
en el citado periodo. Este descenso ha estado motivado por mdltiples factores, siendo
los mas importantes la mejora de la eficiencia energética y la coyuntura econémica.

e En cuanto a la utilizacion de las diversas fuentes energética durante el periodo 2000-
2014 se observa que:

- El “mix” energético de la Comunitat Valenciana ha ido evolucionando desde una
gran dependencia del petréleo, en torno al 47%, y un bajo consumo de energias
renovables, el 2% en el afio 2000, a un moderado consumo del petréleo, el 37%, y
a un aumento del uso de las energias renovables, sobre todo las de uso eléctrico,
que supusieron el 8% del consumo total en 2014.

- Aumento del gas natural en la estructura porcentual en el mix energético, al pasar
del 23% en 2000 al 32% en 2008. En el afio 2014 representd el 26% en la
estructura energética de la Comunitat Valenciana.

e Atendiendo al consumo por sectores econémicos, se observa que:
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- Desde el afio 2000 hasta 2004 la industria representaba el sector con mayor
consumo energético, el 41% del consumo de energia final en 2000. Esta tendencia
cambid, y el transporte se convirtid en el sector con mayor consumo energético,
pasando de suponer un 36% en el afio 2000 al 40% en el 2008 y 40% en el 2014.
No obstante, el consumo de este sector en el afio 2014 aumenté un 3% con
respecto al afio anterior y se redujo un 19% desde 2008. Por otra parte, hay que
destacar la disminucién en este sector de la utilizacion de productos petroliferos,
que en el periodo 2008-2014 se redujo en un 23%, mientras que, por el contrario,
el uso de los biocarburantes aumenté un 54% en el mismo periodo.

- El sector industrial experimentd un aumento del 3% respecto a 2013 y un
descenso del 21% en el periodo 2008-2014, representando en 2014 el 32% del
consumo de energia final. El petréleo fue la fuente que mayor descenso sufrié en
el dltimo afio con un 42% menos, seguido de la electricidad cuyo consumo
disminuy6 un 24%.

- Los sectores doméstico y servicios en 2014 representaron el 14% y 11% del
consumo de energia final respectivamente. El doméstico registré un descenso del
2% en el dltimo afio y del 12% en el periodo 2008-2014 y el sector servicios, por
su parte, del 0,5% respecto a 2013 y del 13 % en el periodo 2008-2014.

- La demanda de energia en el sector agricultura represent6 el 4% de la estructura
del consumo final, pese a que este se habia mantenido en torno al 5% a lo largo
de los dltimos 10 afios.

Por provincias, Valencia fue la mayor consumidora en el afio 2014 con un 45%,
seguida de Alicante con un 29% y Castellon con el 26%.

En cuanto a la eficiencia energética, cabe destacar que a intensidad energética final ha
experimentado un descenso interanual considerable desde el afio 2000. Esta
intensidad energética se ha reducido un 4%, pasando de 91,1 tep/M€,505 €n el afio
2010 a 87,5 tep/M€,q05 €n el afio 2014.

A continuacidon, se muestra el diagrama de flujos energéticos generales de la Comunitat

Valenciana para el afio 2014.
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3.1.3 Situacion de las energias renovables en la Comunitat Valenciana 2014.

En este apartado se analiza la situacién de las infraestructuras energéticas de la Comunitat
Valenciana en el afio base 2014, haciendo hincapié en las infraestructuras relacionadas con el

uso de las energias renovables.

Uso de las energias renovables

En el afio 2014 el consumo total de energias renovables ascendi6 a 786 ktep, de los cuales el
48% (379 ktep) se utilizaron para la produccion eléctrica, y el otro 52% (407 ktep) fueron para

uso térmico.

Distribucion del consumo de EE.RR en la C.V para el afio 2014

Uso Eléctrico

48% Uso térmico y
(o]

biocarburantes
52%

Gréfico 31: Distribucién consumo de EE.RR. usos eléctricos y no eléctricos en 2014 en la Comunitat
Valenciana.

Como se puede comprobar en la figura siguiente, la evolucién que ha seguido el consumo de
energias renovables, y por lo tanto el desarrollo de sus infraestructuras, ha sido de continuo
aumento a lo largo de los dltimos afios.
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Gréfico 32: Evolucion consumo final de EE.RR. en la Comunitat Valenciana (ktep)

En el afio 2014, las fuentes de energia de mayor peso en el consumo de energia primaria de

caracter renovable fueron biomasa-biogas, edlica, y biocarburantes.

Consumo de EE.RRen la C.V. en el afio 2014

Fotovoltaica

7%

Termoeléctrica
1%

Solar térmica

2%

Edlica
32%

Hidraulica
7%

Biocarburantes

12% Biomasa/Biogas
Energia 39%
geotérmica

0%

Grafico 33: Consumo de EE.RR. en la Comunitat Valenciana en 2014

A continuacién, se analiza en profundidad la situacion actual del consumo y de las
infraestructuras mas importantes de las energias renovables para uso térmico. Las de uso

eléctrico se analizaran dentro del apartado de infraestructuras de generacion eléctrica.

Energias renovables de uso térmico
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Las fuentes energéticas de uso térmico que mas han crecido en el periodo 2005-2014 han sido

los biocarburantes y la energia solar térmica.

La energia consumida en biocarburantes ha pasado de 12,5 ktep en el afio 2005 a 91 ktep en
2014, lo que supone un aumento del 620%. A pesar de esto, desde el 2012 ha descendido el
consumo de biocarburantes un 46%, esta disminucion ha estado motivada por disposiciones

normativas econémicas de urgencia ante la crisis econémica.

Evolucion del consumo de biocarburantes en la Comunitat Valenciana
250
200 /
150 //
o » / .
"’ //
Iy
| —
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=== Biocarburantes

Grafico 34: Evolucion del consumo de biocarburantes en la Comunitat Valenciana (ktep)

Asimismo, la energia solar térmica ha crecido considerablemente (un 231,4% desde 2005 a
2014) gracias, en parte, a la entrada en vigor del Cédigo Técnico de la Edificacion en 2006 (RD
314/2006) que persigue conseguir un uso racional de la energia, reduciendo al méaximo los
consumos Y sustituyendo parte de las fuentes de energia convencionales por otras renovables.
A continuacién, se muestra la evolucién de la superficie instalada (en m? de energia solar

térmica en la Comunitat Valenciana.
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Gréfico 35: Evolucion de la superficie instalada de energia solar térmica en la Comunitat Valenciana
Nota. - a partir del afio 2009 se ha aplicado una correccion estadistica para considerar la superficie solar térmica

instalada sin incentivos publicos y por el Cédigo Técnico de la Edificacion.

En la siguiente tabla se muestra la energia producida para uso térmico en 2009 en

comparacion con los valores de 2014.

Energias Situacion 2009 Situacion 2014
:gpng?/cibsles o Caracteristicas E(rllfég;a Caracteristicas E&fgg;a

Biomasa - biogas - 260,0 73,6% - 298,5 73,5%
Solar térmica 105.000 m? 7,3 2,1% 241.660 m” 16,9 4,1%
Geotermia - 0,13 0,0% - 0,4 0,0%
Biocarburantes - 86,0 24,3% - 91,2 22,4%
-lrJg(l;ASLTIIEEERIG::\E:OS - 353,4 100,0% - 407,0 100,0%

Tabla 12: Comparativa de produccién con energias renovables para uso térmico 2009-2014

Tal y como se observa en la Tabla 12, la utilizacién de EE.RR. para uso térmico ha ascendido
un 15,2% del afio 2009 a 2014, pasando de 353,4 ktep en 2009 a 407,0 ktep, valor que va a
servir como punto de partida para establecer objetivos estratégicos. Por lo que respecta al uso

de biocarburantes, ha crecido un 6% desde el afio 2009 hasta el afio 2014, aumentando de 86
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ktep en 2009 a 91 ktep en 2014, si bien, como ya se ha comentado anteriormente, esta Ultima
cifra se encuentra distorsionada por la actual normativa, transitoria, de disposiciones urgentes

econdémicas frente a la crisis.

Generacion eléctrica

Potencia eléctrica en servicio

La potencia en servicio de generacion eléctrica total en 2014 ha aumentado un 15,8% con
respecto a la del afio 2009, es decir 411 MW, pasando de 7.297 MW en 2009 a 8.449 MW en
2014.

Si se analiza la procedencia de las fuentes de energia empleadas para lograr este incremento,
se observa que los principales cambios durante el periodo 2009-2014 se han producido en las
energias renovables, constatandose un aumento considerable de la potencia asociada a las
mismas, al pasar de 2.532 MW en 2009 a 3.739 MW en 2014 (un aumento del 47,7%). Dentro
de las energias renovables la evolucion de las distintas tecnologias utilizadas ha sido la

siguiente:

e La potencia instalada de energia edlica ha experimentado el mayor incremento (un
20,5%), pasando de 992 MW en 2009 a 1.194 en 2014, como consecuencia, entre
otros factores, del desarrollo del Plan Ed6lico de la Comunitat Valenciana.

e La potencia instalada en fotovoltaica ha aumentado un 33%, pasando de 225 MW en
servicio en 2009 a 350 MW en 2014.

e Cabe destacar la apertura en noviembre de 2013 de la primera central solar
termoeléctrica de la Comunitat Valenciana, en el municipio de Villena, con una potencia
instalada de 50 MW.

e En cuanto a la potencia instalada de biomasa su valor es similar al de 2009. No
obstante, hay que advertir, que en este intervalo de tiempo se ha dado de baja una
planta de utilizacion de residuos para la madera con una potencia de 10 MW, la que se
ha visto compensada por la entrada de nuevas centrales.

e La potencia instalada hidraulica ha permanecido practicamente constante desde 2009.
No obstante, hay que advertir que a finales de 2013 se puso en marcha una ampliacién
de la central de bombeo La Muela-Cortes con 852 MW, haciendo ascender el total del
afio 2014 a 2.119 MW.

Las Unicas instalaciones de generacion eléctrica en potencia instalada que han descendido

ligeramente (7,3%) entre 2009 y 2014 son las de cogeneracion y residuos.
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En la Tabla 13 se muestra la comparacion de la potencia instalada para generacion eléctrica en
2014 y 2009.

009 014
O D O O 0, O
Pote a Pote a
D R A en pote a en pote a
0 0 0 0
TOTAL NO RENOVABLES 4.765 65,27% 4,710 55,70%
(7p]
L_I'J Nuclear 1.092 1.092
2 Térmicas convencionales 2.924 2.924
>
O | Ciclo combinado Castellén
Z 2.916 2.916
g Ciclo combinado Sagunto
O | Fuel- Ol 8 8
Z
Cogeneracion y residuos 749 694
TOTAL RENOVABLES 2.532 34,73% 3.739 44,30%
Hidraulica 1.288 2.119
Gran Hidraulica >10 MW 1.245 2.076
[7p]
L_IIJ - Convencional 617 596
2 |- Bombeo 628 1.480
8 Mini Hidraulica < 10 MW 45 43
Pz
IﬁI:J Edlica 992 1.194
Solar fotovoltaica 226 350
Solar termoeléctrica 50
Biomasa/Biogas 26 26
TOTAL | 7.297 MW 8.449 MW

Tabla 13: Comparacién de la potencia instalada en servicio por tecnologia 2009-2014
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Gréafico 36: Potencia eléctrica en servicio en la Comunitat Valenciana en el afio 2014

En la Tabla 14, se muestra la evolucién que ha experimentado la potencia eléctrica instalada

en las instalaciones que utilizan las energias renovables como fuente energética.

POTENCIA TOTAL EN
SERVICIO (MW)

POTENCIA TOTAL

EE.RR. (MW)

% EE.RR. /TOTAL

5.005

5.364

2006 ‘ 2007 ‘ 2008

7.595

6.852

2009 2010 2011

7.297

7.411

7.548

2012

7.577

2013

8.471

2014

8.449

1.344

1.681

1.887

2.220

2.532

2.666

2.816

2.849

3.746

3.739

26,9%

31,3%

24,8%

32,4%

34,7%

36,0%

37,3%

37,6%

442 %

44,3%

Tabla 14: Evolucién potencia eléctrica en servicio con EE.RR. en la Comunitat Valenciana

Se observa como la potencia instalada en energias renovables sigue una clara evolucion

ascendente en la Comunitat Valenciana llegando a representar el 44,3% del total de la potencia

eléctrica en servicio en el afio 2014.

A continuacion, por ser las tecnologias de generacién eléctrica con energias renovables mas

utilizadas, se analiza la evolucion de la energia edlica y fotovoltaica:
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Gréfico 37: Evolucidn potencia eléctrica instalada en EE.RR. por fuentes en la Comunitat Valenciana (MW)

Energia edlica:

La potencia en servicio de energia eodlica, como consecuencia del desarrollo del Plan Edlico de
la Comunitat Valenciana, crecié a un ritmo muy elevado al pasar de 21 MW instalados en 2005
a 992 MW en 2009, y a 1.194 MW en 2014. No obstante, en el afio 2012 se observd un
estancamiento, debido, entre otras causas, a las reformas regulatorias aprobadas por el
Gobierno de Espafia que afect6 al sector de las energias renovables y es por ello que desde el
2012 no se ha producido un incremento de la potencia instalada, produciéndose tan sélo

incrementos en las instalaciones aislada, cuyo valor en potencia es muy bajo.

Energia fotovoltaica:

La potencia en servicio con energia solar fotovoltaica experimentd un incremento muy
importante entre el afio 2005 y 2009 (3.143%) pasando de 7 MW instalados a 227 MW en
2009. Asimismo, en el periodo 2009-2012 también experimentd un crecimiento cercano al 50%,
llegando a 340 MW en 2012, y finalmente solamente se han instalado 10 MW en el periodo
2012-2014.

Asi pues, en 2014 el total de potencia en servicio utilizando energias renovables fue de 3.739
MW, lo que representa el 44,25% de la potencia total instalada. Las tecnologias renovables con
mayor potencia en servicio fueron la hidraulica (2.119 MW) y la edlica (1.194 MW),

representando respectivamente un 57% y un 32% del total.
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Gréfico 38: Estructura potencia eléctrica instalada en EE.RR. en 2014 Comunitat Valenciana

Evolucion de la produccion eléctrica mediante energias renovables

Por lo que respecta a la produccién, como se muestra en la tabla siguiente, se observa que la

evolucidén de la produccién de energia eléctrica mediante estas fuentes de origen renovable ha

ido aumentando paulatinamente desde el afio 2005. En concreto, con 3.914 GWh generados

en 2014, lo que supuso un aumento del 506 % con respecto al afio 2005. La produccién de

origen renovable supuso el 20% del total de energia eléctrica producida en la Comunitat en al
afio 2014.

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Produccién eléctrica

15.806 | 16.999 | 15.847 | 23.051 | 23.360 | 24.686 | 20.484
total (GWh)

2012

20.642

2013

18.886

2014

19.690

MCLECEHEUREERUREN (5 | 736 | 1406 | 1572 | 2.206 | 3157 | 2.801

EE.RR. (GWh)

3.519

3.731

3.914

% EE.RR. /TOTAL 41% | 43% | 89% | 6,8% | 94% | 12,8% | 14,1%

17,0%

19,8%

19,9%

Tabla 15: Evolucion produccién eléctrica mediante EE.RR. en la Comunitat Valenciana

Es importante sefialar la diferencia existente entre el porcentaje de potencia en servicio con

energias renovables con respecto al total instalado, el 44,3%, y el de produccion, que fue del

19,88%. Esta diferencia se debe al menor nimero de horas equivalentes de funcionamiento de

algunas de estas tecnologias, cuyas fuentes energéticas (viento, agua, sol, etc.) son de

caracter intermitente y no siempre se encuentran en régimen nominal de funcionamiento. A

Julio 2017

68 de 277



PESCV2020
Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

¥R CENERALITAT — §
§§VALENC|ANA :NER&ACE

modo de comparacién, en 2014 la central nuclear funcioné en torno a 8.500 horas frente a las

2.130 horas medias de las instalaciones eolicas.

En las figuras siguientes se muestra la distribucién territorial a lo largo de la Comunitat
Valenciana de las principales instalaciones en servicio que utilizan fuentes energéticas de
origen renovable. Asimismo, se ha representado el mapa de distribucion de las instalaciones en
servicio correspondiente a la tecnologia de cogeneracion, que si bien no suele utilizar energias

renovables es considerada una tecnologia de alta eficiencia energética.

Las pequefias discrepancias de los valores sefialados en los mapas respecto a los indicados
en el texto se deben, fundamentalmente, a la existencia de instalaciones aisladas de la red

eléctrica.
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COMARCAS

LEYENDA
[ Superior a 50.000 kW
[T Entre 10.000y 50.000 kW
[ Entre 1.000y 10.000 kW
[ Menosde 1.000 kW
R

Mapa 1: Instalaciones de cogeneracion y residuos en la Comunitat Valenciana en el afio 2014
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Mapa 2: Instalaciones de energia edlica en la Comunitat Valenciana en el afio 2014
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Mapa 3: Instalaciones de energia solar fotovoltaica en la Comunitat Valenciana en el afio 2014

Julio 2017 72 de 277



PESCV2020

CNRAUTY  WACE
Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

& VALENCIANA  exerein

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

CENTRALES MINIHIDRAULICAS Y BIOMASA

f;_(. ~

CUENCA RIO SERPIS (1,1 MW)

LEYENDA
@ (Central biomasa agricola

@ (Central biogds EDAR
@ Central biogas RSU

@ Central biogas residuos agricolas/
ganaderos

@ (Central Minihidréulica (P<10 MW)

Mapa 4: Instalaciones de generacién eléctricas (centrales minihidraulicas y biomasa) en la Comunitat
Valenciana en el afio 2014
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3.2 PROSPECTIVAS ENERGETICAS EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Para la realizacion de una prospectiva energética en la Comunitat Valenciana rigurosa,
previamente se realizara un analisis sobre la evolucién en los Ultimos afios y en el horizonte
2020 de los factores que inciden en la demanda energética. A partir de este analisis, se

determinaran las prospectivas de consumo energético a 2020 en la Comunitat Valenciana.

3.2.1 Factores que inciden en la demanda energética.

Por su especial importancia a continuacion se han analizado los siguientes factores:

e Evolucion de los aspectos econdémicos y sociales.
e Marco regulador y politica en materia energética y medioambiental.
e Evolucion prevista de los precios energéticos.

e Desarrollo de las nuevas tecnologias energéticas.

3.2.1.1 Evolucién econémico-social de la Comunitat Valenciana 2014-2020

Por su importancia, se estudiaran en el terreno econdémico la evoluciéon del PIB y de su

estructura, y en el social las perspectivas de crecimiento demografico.

Evolucion de la situacion econdmica

Se han utilizado diversas fuentes econémicas, tanto de indole internacional como bancaria y
universitaria: FMI, OCDE, BBVA e HISPALINK (Universidad de Valencia). En la Tabla 16 se
muestra la evoluciéon del PIB en el periodo 2012-2015 segun estas fuentes para Europa,

Espafa y la Comunitat Valenciana. Como hechos destacables de la misma cabe indicar:

e Todas las previsiones coinciden en que, a partir del afio 2014 esta comenzando una
senda de recuperaciéon del PIB tanto en Europa, como en la Comunitat Valenciana.
Esta recuperacion es leve en 2014 y méas notable a partir de 2015.

e En la Comunitat Valenciana se observan dos escenarios: el del BBVA, con tasas de
crecimiento menores a las de Espafia, y el de Hispalink, con crecimientos superiores a

la media de nacional.
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Territorio Fuente 2015 2016 2017
FMI (08/07/2016) 2,0 1,8 1,9
Europa
BBVA (08/07/2016) 0,9 1,5 1,6
FMI (08/07/2016) 3,2 2,8 2,3
. OCDE (08/07/2016) 1,4 1,1 0,9
Espafa
BBVA (08/07/2016) 3,2 2,7 2,7
HISPALINK (UV) (diciembre 2015) 3,2 2,5 2,0
) ) BBVA (08/07/2016) 35 2,7 2,7
Comunitat Valenciana
HISPALINK (UV) (diciembre 2015) 3,5 2,5 2,0

Tabla 16: Previsiones PIB 2015-2017 (Variacion interanual) Europa, Espafia y Comunitat Valenciana

Cabe destacar que las primeras previsiones publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica

(INE) el 30 de marzo de 2016 indican que la variacion interanual del afio 2014 fue de 1,9.

A partir de las fuentes anteriormente comentadas, se ha estimado la evoluciéon del PIB en la
Comunitat Valenciana en el periodo 2014-2020. Como hechos mas representativos de estas

estimaciones cabe destacar

e En el afio 2015 se produce un aumento del PIB frente al afio anterior en torno al 3,5%.
e En elafo 2016 se estima un 6,4% de crecimiento del PIB con respecto al afio 2014.
e EI PIB recuperaréa en el afio 2018 el su maximo historico alcanzado en el afio 2008.

e En el afio 2020 habra crecido un 19,7% respecto al afio 2014.

Evolucién del PIB 2014 2016 2020
PIB (Millones de euros afio 2005) 87.752 93.366 105.083
Base 2014=100 100 106,4 119,7

Tabla 17: Estimacién de la evolucién del PIB en la Comunitat Valenciana, 2014-2020
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Gréfico 39: Andlisis de la evolucién del PIB de la Comunitat Valenciana 2007-2020 *

A continuacidn, utilizando las previsiones realizadas por HISPALINK sobre la evolucion del
VAB en el periodo 2014-2017, se indica la prevision de la evolucién de los diversos sectores

econémicos:

e El sector de la construccién sigue cayendo en 2014 pero comienza a crecer a tasas
superiores al 4% en 2015.

e La industria y los servicios comienzan a crecer desde 2014 a tasas superiores al 2%,
presentando un ligero descenso a partir del 2015.

e La agricultura presenta una tendencia creciente en la primera mitad del periodo,

presentando una tendencia decreciente durante el 2014 y 2017.

Sector . 2014 | 2015 2016 2017
Agricultura 2,7 1,5 1,0 0,6
Industria 2,1 4,4 3,1 2,4
Construccién -3,3 7,3 5,8 4,8
Servicios 1,8 2,9 2,2 1,7
VAB total 1,4 35 2,5 2,0

Tabla 18: Andlisis de la evolucion del Crecimiento interanual por sectores, Comunitat Valenciana, 2014-2017
(Prev. Hispalink)

* Elaboracién propia en base a datos del INE, a las previsiones realizadas por HISPALINK para la Comunitat
Valencianay a las Previsiones Gobierno Espafia
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Evolucién de la estructura social: poblacién

La evolucion demografica en la Comunitat Valenciana desde finales de los afios 90 no habia
dejado de crecer. De hecho, hasta el afio 2009 lo hizo a tasas elevadas, llegando a aumentar
un 3,3% en el afio 2002 y 2005. No obstante, a partir del 2009, el crecimiento empez6 a
decaer. En concreto, desde el afio 2012 en adelante, tanto en Espafia como la Comunitat

Valenciana disminuye la poblacién. En el segundo caso, a una tasa cercana al 1% anual.

Utilizando estas previsiones, se estima que para el afio 2020 la Comunitat Valenciana habra

perdido mas de 202.100 habitantes con respecto al afio 2014 (4%), situdndose la poblacion en

torno a los 4,8 millones de habitantes, nivel similar al afio 2006.

Territorio S
1tOf 2020 2016/2014 2020/2016

Espafia 46.512.199 46.382.459 45.318.512 -0,3% -2,3%

Comunitat

Valenciana 5.004.844 4.981.741 4.802.732 -0,5% -3,6%

Tabla 19: Andlisis de la evolucién de la poblacién en Espafia y la Comunitat Valenciana 2014-2020 °

Entre el afio 2014 y 2020 la tasa de disminucién de la poblacién prevista en la Comunitat
Valenciana, sera mayor que la de la media espafiola, siendo entre 2016 y 2020 del -3,6% frente

al -2,3% de la media de Espafia para el mismo periodo.

Evolucién de la poblacion en la Comunitat Valenciana, 1999-2020
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Gréfico 40: Andlisis de la evolucién de la poblacion en la Comunitat Valenciana, 1999-2020

® Elaboracion propia en base a datos del INE, hasta 2014 datos padrén municipal, desde 2015 utilizando las tasas de
variaciéon anual.
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3.2.1.2 Marco regulador y politica en materia energética y mediombiental

Los gestores publicos deben desarrollar, dentro de las competencias atribuidas por la
legislacion, una politica energética que vele por proporcionar un suministro energético en
condiciones 6ptimas de seguridad, calidad y precio.

Por tanto, estos principios generales se convierten en el eje central que rige tanto la actual
politica energética de la Generalitat como la futura, como queda definido en su objetivo
general: “procurar la accesibilidad de la energia a todos los ciudadanos en igualdad de
condiciones, asi como la calidad de su suministro, teniendo en cuenta criterios de respeto

medioambiental, diversificacion energética y aprovechamiento de los recursos autéctonos.”

Para llevar a cabo este modelo energético propio, en el periodo 2001-2010, la Generalitat
desarroll6 dos planes: el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de la Comunidad Valenciana y
el Plan de Infraestructuras Estratégicas 2004-2010. Una vez finalizados ambos planes, la
Generalitat desarrollé dentro del “Plan de Infraestructuras Estratégicas (PIE) 2010-2020 de la
Comunitat Valenciana” publicado en el aifo 2009, una seccién especifica sobre energia. En
ésta se contemplan una serie de objetivos estratégicos en el que se incluyen medidas para
mejorar la eficiencia energética, mejorar las infraestructuras energéticas e impulsar la

utilizacion de energias renovables.

De forma concreta, desde el punto de vista de la sostenibilidad energética de la Comunitat, el

modelo en el horizonte del afio 2020 pivota alrededor de dos ejes fundamentales:

1. Apuestadecidida por las energias renovables y el autoconsumo

Las energias renovables suponen la Unica posibilidad de autoabastecimiento en energia
primaria en la Comunitat Valenciana. El uso de éstas supone una reduccién de los impactos
medioambientales que conllevan los procesos de generacion y transformacién energéticos.
Esto les confiere un especial interés dentro del disefio de politicas de desarrollo energético
sostenible. Por ello, la Generalitat seguira realizando importantes esfuerzos en la promocion de

las energias renovables.

En el afio base 2014, el consumo de energias renovables ascendié a 786 ktep y supuso el

7,5% del consumo total de energia.

Por otro lado, la reciente posibilidad de llevar a cabo instalaciones de aprovechamiento de las
energias renovables bajo la modalidad de autoconsumo, abre una nueva etapa para estas
fuentes energéticas que supondra una introduccién mucho mas intensiva y generalizada en

todos los sectores econémicos.
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2. Impulso del ahorro y la eficiencia energética.

El impulso tanto del ahorro energético (dejar de consumir cuando este consumo no es
necesario), como la eficiencia energética (optimizar el consumo energético para disminuir el
uso de energia, pero produciendo los mismos resultados finales), son objetivos estratégicos de

la Generalitat.

Para ello, se vienen realizando una serie de medidas horizontales y sectoriales, dirigidas a los
diversos consumidores finales con el fin de lograr reducir el consumo energético, mejorar la
competitividad de las empresas valencianas y reducir el impacto medioambiental, facilitando
con ello el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Unién Europea en la cumbre de

Kioto mediante un uso mas racional de la energia.

Dentro de la politica energética de la Generalitat, el impulso al ahorro y la eficiencia energética
tiene un objetivo basico: la disminucién de los consumos energéticos en todos los sectores de
la sociedad, en sintonia con los compromisos europeos adquiridos en la lucha contra el cambio
climatico. Esta promocién del ahorro y la eficiencia energética tiene, asimismo, una clara
voluntad de concienciacién de la opinién publica sobre la necesidad de optimizar y reducir el

consumo de energia, sin que por ello los ciudadanos deban de renunciar al confort.

3.2.1.3 Evolucion de los precios de los productos energéticos 2014-2020

Los precios energéticos tienen una gran incidencia en la demanda energética. Por tanto, en
cualquier analisis sobre la evolucién de la demanda energética es necesario realizar un estudio

de la posible tendencia de los mismos en el periodo a analizar.

Si se analizan las ultimas tres décadas se observa que los precios del gas natural, el carbén y
el petréleo se comportaron de manera lineal en la década de los 90, con valores relativamente

parejos, entre los que destacaba el petréleo ligeramente por encima.

A finales de dicha década comenzo a observarse una tendencia ligeramente ascendente al
incrementar la demanda mundial tras las reformas provocadas por la crisis asiatica. Esta

tendencia se vio acentuada con la entrada en el nuevo siglo.

A partir de ese momento, la evolucion, si bien en todos los casos ascendente, fue mas dispar, y

tuvo al petr6leo como protagonista al alza distanciandose en mayor grado de las otras fuentes.

Es a partir de 2007 cuando se desencadené una fase de inestabilidad en los mercados de

productos energéticos que continlia en la actualidad.
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La inestabilidad, en la actualidad, de los precios energéticos hace que sea muy complicado
prever una posible evolucion en el horizonte 2020. Para realizar este analisis se ha utilizado el
documento “Annual Energy Outlook 2016”, basado en diferentes fuentes, entre las que destaca
la Agencia Internacional de la Energia (AIE) y el Departamento de Energia (DOE) del Gobierno

de los Estados Unidos.

La informacion aportada en dicho informe se ha resumido por fuentes de energia en las
siguientes tablas, observandose que el precio del petréleo, a pesar de ir aumentando a lo largo
de los proximos afios, en el afio 2020 se situara por debajo que en 2014 debido a la fuerte
bajada sufrida en el afio 2015. En el caso de los mercados europeos, la bajada del barril de
Brent (que cotiza en Londres) no sera tan fuerte como el del americano WTI (West Texas
Intermediate). Por lo que respecta al precio del gas natural, se espera que se mantenga en
valores similares entre los afios 2014 y 2020, con la excepcién del sector servicios, donde se
incrementaria. Durante este periodo el precio del carbén en la boca de la mina descendera un
4,6%.

El precio de la electricidad también se espera que baje durante estos afios, con un descenso
medio del 1%. Los sectores donde mas descendera serian el de servicios y la industria con un

quedando por detras el doméstico donde aumentaria.

Petréleo

Referencia ‘ Escenario tendencial Variacion 2014/2020
$ por barril 2014 ‘ 2020 %
94,15 71,12 -24,46%

99,32 76,57 -22,9%

Gas natural

Referencia ‘ Escenario tendencial Variacion 2014/2020
$ por 1000 pies cubicos 2014 ‘ 2020 %
Doméstico 0,00%

Servicios 3,68%

Industria -0,71%

Generacion Eléctrica -7,12%

Carbén

Referencia Escenario tendencial Variacién 2014/2020

® West Texas Intermediate es un promedio, en cuanto a calidad, del petréleo producido en los campos occidentales del
estado de Texas (Estados Unidos). Se emplea como precio de referencia para fijar el precio de otros petréleos crudos
producidos en medio oriente o el Mar del Norte (Petréleo Brent).

"El Brent es un tipo de petréleo que se extrae principalmente del Mar del Norte. Marca la referencia en los mercados
europeos.
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$ por tonelada

Precio en boca de mina

Electricidad

Referencia Escenario tendencial Variacion 2014/2020
cts.$/kWh 2014 2020 )

Media ‘

Doméstico

Servicios \

Industria

Es dificil vincular, cuantitativamente, a partir de la previsibn de evolucién de los precios

energéticos, la posible demanda energética. No obstante, una contencién de los precios, suele

coincidir con una contencién de la demanda energética.

3.2.1.4 Evolucion del desarrollo de las nuevas tecnologias energéticas y su impacto en la

demanda energética a 2020.

Bésicamente, el desarrollo de las nuevas tecnologias incide en tres campos de la demanda

energética:

e Sobre las tecnologias de transformacién energética de energia primaria a energia final.
Las nuevas tecnologias energéticas se plantean tres objetivos basicos:

- Mejorar los rendimientos energéticos en los procesos de transformacion, es decir
consumir menos energia primaria para conseguir la misma energia final.

- Utilizar como energia primaria aquellas que son mas respetuosas con el
medioambiente. Para esto, las EE.RR. son las mas adecuadas, ademas de
ilimitadas. En caso de no poder utilizarse las EE.RR. se utilizardn combustibles
fésiles menos contaminantes, como es el gas natural.

- Obtener vectores energéticos, como es el hidrogeno, de la forma mas limpia y mas
eficiente energéticamente.

e Sobre las tecnologias de consumo. Las nuevas tecnologias pueden mejorar de una
manera ostensible el rendimiento de los aparatos de consumo final en todos los
sectores: transporte, doméstico, servicios, industria y agricultura y pesca. De esta
manera, se reduce el consumo final sin menoscabo del nivel de vida de la sociedad.
Asimismo, las nuevas tecnologias también pueden permitir que algunas EE.RR.
puedan ser utilizadas, eficientemente, como energias de uso final: por ejemplo, la
aplicacion de captadores solares térmicos de alto rendimiento para aprovechamiento
de la energia solar y la utilizacion de los vectores energéticos en aplicaciones de uso

final como serian las pilas de combustible.
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e Sobre las necesidades de los consumidores finales. Las nuevas tecnologias pueden
ayudar a evitar consumos innecesarios, mejorando los aislamientos de las viviendas y
optimizando los elementos de proteccién solar. También pueden permitir la realizacion
de sistemas de control y gestion sobre el consumo energético por parte de los propios
consumidores, con la introduccién de sistemas domaticos en los hogares. El uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones facilitan la tendencia hacia la
Ciudad Inteligente, “Smart City”, permitiendo que, tanto su infraestructura critica, como
sus componentes y servicios publicos ofrecidos sean mas interactivos, eficientes y los

ciudadanos puedan ser mas conscientes de ello.

Por ello, el fomento de la inversion en |+D+i en tecnologia energética es importantisimo y forma
parte integral de la politica energética de la Unién Europea. Por definicién, deben
complementar las medidas regulatorias existentes, asegurando que la UE esté a la vanguardia
en innovacion en los mercados de la energia, asi como direccionar los retos propuestos
teniendo en cuenta la actual coyuntura econdmica. Asimismo, debe contribuir al fortalecimiento
de la competitividad energética de la UE vy fiabilidad en el suministro. Para este periodo 2014-
2020 se ha habilitado un fondo a escala europea, dentro del programa Horizonte 2020. Este
fondo tiene como uno de sus objetivos financiar el desarrollo de nuevas tecnologias en materia
energética.

Es complejo prever las nuevas tecnologias que podran desarrollarse de una forma satisfactoria
en el horizonte 2020, tanto a nivel mundial como nacional, y que pueden incidir en la
contencion de la demanda energética., si bien en cualquier caso los nuevos desarrollos tendran

su efecto en un plazo mayor.

Se han tenido en cuenta como referencia los tres objetivos estratégicos del programa Horizonte
2020 que son:

o Reforzar la excelencia en la ciencia: uno de los principales objetivos es el de elevar
el nivel de excelencia en la ciencia basica europea y asegurar un flujo constante de
investigacion de calidad para garantizar la competitividad a largo plazo de Europa. Para
conseguir esta meta se van a apoyar las mejores ideas y se asegurara que los
investigadores tengan acceso a las infraestructuras de investigacion prioritarias.

e Promover el liderazgo industrial: se pretende desarrollar tecnologias e innovaciones
gue sirvan para mejorar la competitividad europea y ayudar a las PYME innovadoras
europeas a convertirse en empresas lideres en el mundo.

e Abordar los principales retos sociales: en este bloque se reflejan las prioridades
politicas y los retos de la Estrategia Europa 2020, con el fin de estimular la
investigacién e innovacién, que permitan alcanzar los objetivos politicos de la Unién en

las grandes cuestiones que afectan a los ciudadanos europeos. Dentro de estas

Julio 2017 82 de 277



PESCV2020
Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

&2 GEINERALITAT — §
& VALENCIANA :NERGIM‘\CE

cuestiones cabe destacar la Energia segura, limpia y eficiente; el Transporte
inteligente, ecoldgico e integrado y la Accion por el clima, medio ambiente, eficiencia de

los recursos y materias primas.

3.2.2 Definicion de escenarios y metodologia de trabajo empleada en el
PESCV2020

Para la elaboracién del documento se toman como base los datos energéticos
correspondientes al afio 2014, ultimo ejercicio para el que se dispone de informacion de

caracter definitiva.

Partiendo de la situacion energética de la Comunitat Valenciana en el afio base 2014, del
andlisis de los factores basicos que influyen en la demanda energética, asi como el contexto
energético internacional y nacional se obtienen dos escenarios posibles en el periodo horizonte
2020:

e Escenario tendencial (referencia): en él se analiza la demanda energética y el
consumo de energias renovables que se producirian en el horizonte 2020, sin que se
realicen las actuaciones del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, previstas en el
PESCV2020 y con un escenario de penetracion minimo de las EE.RR.

e Escenario de eficiencia: en él se muestra la demanda energética y el consumo de
energias renovables que se produciran en el horizonte 2020, teniendo en cuenta que
se realizan las actuaciones previstas, de ahorro, eficiencia y diversificacién energética,
contempladas en el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de la Comunitat Valenciana
2014-2020 y considerando ademas, un escenario de fomento y desarrollo de las
energias renovables incluidas en el Plan de Energias Renovables de la Comunitat

Valenciana 2020.

A continuaciéon, se muestra el esquema empleado para obtener los dos escenarios
anteriormente indicados y se explica de forma grafica la metodologia de trabajo empleada en el
Plan PESCV2020:
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Gréfico 41: Metodologia de trabajo del PESCV2020
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3.2.3 Prospectiva de la evoluciéon energética de la Comunitat Valenciana 2014-2020

en el escenario tendencial

Tal y como se ha indicado anteriormente, basandose en la situacion energética actual de la
Comunitat Valenciana, en el andlisis de los factores basicos que influyen en la demanda
energética, asi como el contexto energético internacional y nacional, se han calculado los

principales indicadores econémicos y energéticos del escenario tendencial a 2020.
Tanto para el afio base 2014, como para la situacion energética en el afio 2020, se ha

considerado, para el calculo de la energia primaria necesaria para la generacion eléctrica, que

seguira la Comunitat importando energia eléctrica, en valores porcentuales similares.

Teniendo en cuenta éstas hipotesis, el escenario tendencial es el siguiente:

ESCENARIO TENDENCIAL

Variacion Variacion

Indicador total Interanual
2014/2020 2014/2020
PIB (M€2g0s) 87.752 105.083 19,8% 3,0%
Consumo energia primaria (ktep) 11.161 13.158 17,9% 2,8%
Consumo energia final (ktep) 7.680 9.323 21,4% 3,3%
Intensidad energia primaria (ktep) 127,2 125,3 -1,5% -0,2%
Intensidad energia final (ktep) 87,5 88,7 1,4% 0,2%
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4. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL PLAN DE ENERGIA SOSTENIBLE DE
LA COMUNITAT VALENCIANA 2020

El Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020 es la herramienta mas
inmediata que pone en practica la Generalitat para avanzar hacia un nuevo modelo energético
justo, democratico y de calidad, capaz de abastecer las necesidades energéticas de nuestro
territorio con totales garantias y basado esencialmente en fuentes de energia renovables

autéctonas y en un uso racional y eficiente de los recursos energéticos.

Esta Plan parte de unos principios basicos que sintetizan la filosofia de la nueva politica
energética y se erigen como la guia que marcara todas las acciones del Consell en materia
energética, que constituyen la base sobre la cual se fundamenta el Plan de Energia Sostenible
de la Comunitat Valenciana 2020 (PESCV2020).

A partir de estos principios, se establecen unos objetivos concretos para el horizonte 2020.
Dichos objetivos estan en plena sintonia con los objetivos europeos, conscientes del papel
fundamental que administraciones regionales y locales desempefian en su cumplimiento y, en

definitiva, en la lucha contra el cambio climatico.

A su vez, se han disefiado planes de actuacién concretos para su consecucion, los cuales
establecen las medidas y actuaciones especificas para cada uno de los ambitos. Se trata de
objetivos que abren, ademas, importantes oportunidades ante un escenario en el que la

innovacion y las nuevas tecnologias juegan un papel clave.

En definitiva, estos principios y objetivos son retos ineludibles para lograr la transicion hacia un
nuevo modelo energético, comprometido con nuestro entorno, que al tiempo sea herramienta
estratégica en la competitividad de la industria y el tejido empresarial valenciano y eje
fundamental para avanzar hacia una Comunitat mas sostenible.

4.1 PRINCIPIOS

Principio 1: promover la transicién a un sistema energético bajo en carbono basado en

fuentes de energia renovables autéctonas.

Se impulsara la utilizaciéon de los recursos energéticos no contaminantes para lograr un mix
energético sostenible, en consonancia con los objetivos europeos y atendiendo al elevado
potencial de recursos energéticos renovables de nuestro territorio. De esta forma se primara la

generacion de energia mediante fuentes renovables frente a las convencionales, impulsando
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acciones para intensificar su participacion en la estructura energética de la Comunitat

Valenciana en detrimento de los combustibles de origen fosil.

Por otra parte, hay que destacar que la energia supone hoy en dia un aspecto clave para la
competitividad de nuestras empresas y el nuevo modelo productivo que estamos impulsando
se apoya en un cambio del actual modelo energético por un nuevo modelo sostenible capaz de

compatibilizar el progreso y la preservacion de nuestro entorno.

Principio 2: impulsar la utilizaciéon racional v eficiente de los recursos energéticos en los

diferentes sectores econémicos.

Se fomentara la utilizacion racional y eficiente de la energia en todos los sectores econémicos
de nuestro territorio como uno de los pilares fundamentales del nuevo modelo energético,
favoreciendo la incorporacién de equipamiento de alta eficiencia energética y la utilizacién de
las tecnologias que supongan ahorros de energia, asi como de sistemas de gestién y control
del uso de energia, con medidas especificas para ello en cada uno de los sectores que incidan
en la reduccién de los consumos energéticos y, con ello, de la factura energética y los impactos

ambientales.

Todos los sectores implicados en la cadena de valor de las energias renovables y la eficiencia
energética son sectores emergentes que poseen una gran componente de innovacién
tecnolégica y de generacion de riqueza y de empleo de alta cualificacion por lo que es

prioritario favorecer su desarrollo y consolidacion.

Principio 3: priorizar los sistemas de autoconsumo favoreciendo su utilizacién en los

hogares, empresas y administraciones publicas.

Se potenciaran los sistemas de autoconsumo como una de las principales alternativas para
aumentar la participacion de las energias renovables en el ambito autonémico por sus
indudables ventajas energéticas, al constituir un sistema de generacién distribuida que reduce

las pérdidas en la red eléctrica y que ademas emplea energias autéctonas y renovables.

Con su impulso se contribuird a la democratizacion de la energia y a una reducciéon importante
de emisiones de gases contaminantes. Su capacidad de generacion de empleo a escala local,
asi como el hecho de que nuestro territorio posea unas condiciones climatolégicas favorables,
que nos sitlan como lugar idéneo para el desarrollo del autoconsumo, especialmente
fotovoltaico, convierten a estos sistemas en prioritarios dentro de Plan de Energia Sostenible
2020.
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Principio 4: optimizar el consumo _energético en las instalaciones de la Administracién

de la Generalitat, mejorando su eficiencia energética e incorporando energias

renovables.

Se pretende conseguir que la Administracion Publica de la Generalitat realice un uso eficiente
de la energia y reduzca sus consumos de energia, ejerciendo asi un papel ejemplarizante en
materia de ahorro y eficiencia energética, utilizacion de fuentes de energia renovables, y en

definitiva, un papel proactivo en las politicas de lucha contra el cambio climéatico.

Para ello, se mejorara la eficiencia energética de las instalaciones aplicando criterios de uso
inteligente de la energia e incorporando energias renovables, donde sea técnica y
econdmicamente viable. De igual forma, se impulsara la gestion energética unificada de todos

los edificios, infraestructuras y equipamientos del sector publico de la Generalitat.

4.2 OBJETIVOS EL PLAN DE ENERGIA SOSTENIBLE 2020
Para cada uno de los cuatros principios de este Plan de Energia Sostenible, se establece un
objetivo general para el afio 2020. Ademas de estos objetivos principales, el PESCV2020
contempla una serie de objetivos secundarios asociados a cada uno de los principios.

Los objetivos del PESCYV son los siguientes:

Objetivos ligados al principio 1:
e OBJETIVO PRINCIPAL: lograr en 2020 un 16% de participacion de las energias

renovables sobre el consumo final bruto de energia.

e OBJETIVOS SECUNDARIOS:

- Lograr en 2020 un 26% de participacién de las energias renovables sobre la
produccion total de energia eléctrica.

- Lograr en 2020 un 10% de participacion de las energias renovables sobre el
consumo total de energia en el transporte.

e En cualquier caso, este objetivo principal de participacién de energias renovables del
16% sobre el consumo final bruto de energia tiene caracter de minimo, si bien se
intentara alcanzar una participacién mayor.

Objetivos ligados al principio 2:

e OBJETIVO PRINCIPAL: Mejora de la intensidad energética final en un 1,5%
interanual entre 2014 y 2020.

e OBJETIVO SECUNDARIO: reducir la demanda de energia primaria el 20% en 2020,

sobre el escenario tendencial con valor de referencia del afio 2007.

Objetivos ligados al principio 3:
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e OBJETIVO PRINCIPAL: incrementar en 260 MW la potencia eléctrica instalada

proveniente de sistemas de autoconsumo de energia eléctrica.

Objetivos ligados al principio 4:
e OBJETIVO PRINCIPAL: reducir el consumo energético de la Generalitat en un 12%

en 2020, respecto al nivel base de referencia (afio 2014).

A continuacion se detallan de forma gréafica los distintos objetivos principales tanto de

promocion de las energias renovables como de ahorro y eficiencia energética en el horizonte
2020 planteados por el PESCV2020:

90,0 9500
87,5
_. 88,0 9000
)
% -\ 8413 _
5 86,0 8500 5
= =
4] N
E 84,0 7680 8000 73
gJD (]
5 S
S 82,0 7500 g
T 80,1 5
= s
a 80,0 7000 S
g
[
- 78,0 6500
76,0 T T T T T T 6000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= |ntensidad Energética Final =& Consumo Energia Final

Gréfico 42: Objetivos Ahorro y Eficiencia Energética del Plan de Energia Sostenible de la C.Valenciana 2014-
2020
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Participacion EE.RR. en transporte

Potencia Renovable sobre Potencia total

10,00%

49,00%

44,20%

16,00%
EE.RR. sobre consumo final
12,10%
H Afio 2020
Afio 2014 '
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Gréfico 43: Objetivos EE.RR. del Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

Para lograr estos objetivos se prevé el desarrollo de los siguientes planes especificos:

Plan_de Energias Renovables: en el cual se detallan los principales objetivos y

actuaciones en el &mbito de las energias no contaminantes.

Plan de Ahorro vy Eficiencia Energética: en el cual se establecen las medidas y

objetivos concretos para conseguir una mejor utilizacién de los recursos energéticos en
cada uno de los sectores econdmicos de la sociedad.
Plan de Impulso _al Autoconsumo: en el cual se establecen las medidas para

impulsar las instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica entre los particulares,
empresas y administraciéon publica.
Plan de Ahorro vy Eficiencia Energética, fomento de las energias renovables vy el

autoconsumo_en los edificios, infraestructuras y equipamientos del sector

publico de la Generalitat, donde se establecen objetivos cuantificables en materia de

ahorro y eficiencia energética y uso de fuentes renovables para la Generalitat.

A continuacién se muestra el esquema conceptual del PESCV2020 como herramienta para

lograr alcanzar un nuevo modelo energético:
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Graéfico 44: Estructura del Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020
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5. PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
2020

5.1 INTRODUCCION

Una vez agotada la vigencia del anterior Plan de Energias Renovables en la Comunitat
Valenciana, publicado en el afio 1999, y establecidos por parte del Gobierno de Espafia los
objetivos nacionales en esta materia en el horizonte del afio 2020, a través del Plan de
Energias Renovables (PER) 2011-2020, debe llevarse a cabo un analisis del potencial de estas
fuentes energéticas a escala autonémica con vistas a la fijacion de sus objetivos de

participacion para el afio 2020.

En este sentido, los objetivos fundamentales que se persiguen en la Comunitat Valenciana en
este sector son el aumento de la utilizacion de energias renovables tanto para uso eléctrico
como térmico, la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIs) y la

disminucién de la dependencia energética.

Para poder establecer los objetivos finales concretos en el horizonte 2020 en la Comunitat
Valenciana se indican los objetivos nacionales y se describen los escenarios seleccionados en
la Comunitat Valenciana en el horizonte 2020, siempre teniendo en cuenta la particularidad de
las variables que influyen en la produccion energética a partir de fuentes renovables (EE.RR.)

de la Comunitat, que no necesariamente coinciden con las nacionales.

Una vez descritos los escenarios en el horizonte 2020 y los objetivos concretos por sectores y
fuentes de energia renovables se profundiza en el potencial de las distintas tecnologias a partir

en la informacién del afio 2014 de la Comunitat Valenciana.

Por dltimo, se definen las necesidades de financiacion para llevar a cabo las medidas

propuestas y se determina el origen de los fondos.

5.2 OBJETIVOS PARA EL ANO 2020

5.2.1 Marco normativo y objetivos europeos y nacionales

Para establecer los objetivos de la Comunitat Valenciana se analizan, en primer lugar, los

objetivos europeos y nacionales.

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, fija como objetivos

generales conseguir una cuota minima del 20% de energia procedente de fuentes renovables
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en el consumo final bruto de energia de la Unién Europea (UE)® y una cuota minima del 10%
de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia en el sector del

transporte en cada Estado miembro para el afio 2020.

Para ello, establece objetivos para cada uno de los Estados miembros en el afio 2020 y una
trayectoria minima indicativa hasta ese afio. En Espafia, el objetivo se traduce igualmente en
gue las fuentes renovables representen al menos el 20% del consumo final bruto de energia en
el afio 2020 —mismo objetivo que para la media de la UE—, junto con una contribucién minima
del 10% de fuentes de energia renovables en el transporte para ese afio. Dicho objetivo fue
transpuesto al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de

Economia Sostenible.

En Espafia, finalizado el periodo de vigencia del Plan de Energias Renovables (PER) 2005-
2010 se elaboré un nuevo Plan, con el disefio de nuevos escenarios y objetivos acordes con la
citada Directiva 2009/28/CE la cual, ademés de establecer objetivos minimos vinculantes para
el conjunto de la Union Europea y para cada uno de los Estados miembros, indicaba la
necesidad de que cada Estado miembro elaborara y notificara a la Comisién Europea (CE), con
plazo limite el 30 de junio de 2010, un Plan de Acciéon Nacional de Energias Renovables
(PANER) para el periodo 2011-2020, con vistas al cumplimiento de los objetivos vinculantes
que fij6 esta Directiva. Dicho PANER, tal y como se previ6 en la Directiva, debia ajustarse al
modelo de planes de accién nacionales adoptado por la Comisién Europea mediante de la
Decisién de la Comision, de 30 de junio de 2009. A través de la Secretaria de Estado de
Energia, Espafia presenté dicho Plan dentro de los plazos establecidos por la Directiva. El
PANER respondi6 a los requerimientos y metodologia de la Directiva de Energias Renovables
y se ajustd al modelo de planes de accién nacionales de energias renovables adoptado por la

Comisién Europea.

El Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020, que elabor6 la Secretaria de Estado de
Energia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), incluye los elementos esenciales del PANER asi
como aspectos adicionales y un detallado analisis sectorial que contiene, entre otros aspectos,
las perspectivas de evolucién tecnoldgica y la evolucion esperada de costes. EI PER 2011-
2020 fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de noviembre de 2011,
estableciendo objetivos acordes con la Directiva 2009/28/CE y atendiendo a los mandatos del
Real Decreto 661/2007, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en

régimen especial y de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

8 El consumo final bruto de energia procedente de fuentes renovables en cada Estado miembro se calculara como la
suma del consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes de energias renovables, consumo final bruto de
energias renovables para calefaccion y refrigeracion y del consumo final de la energia procedente de fuentes
renovables en el sector transporte.
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En la siguiente tabla se compara el porcentaje de energias renovables consumidas respecto al
consumo de energia final (segun la metodologia indicada en le Directiva 2009/28/CE) en

Espafa y la Comunitat Valenciana.

Espafa Comunitat Valenciana

2014 (*) 2014
% EE.RR. (segln directiva 2009/28 CE) 17,0% 12,1%

Tabla 20: Comparativa de la participacién de EE.RR con respecto al consumo final bruto segun Directiva
2009/28 CE en Espafia y en la Comunitat Valenciana en el afio 2014
(*) Libro de la Energia 2015, Ministerio de Industria, Energia y Turismo (DGPEM)

Asimismo, en el siguiente grafico se analiza la evolucion de la participacion de las energias
renovables respecto del consumo de energia final de la Comunitat Valenciana en el periodo

2008 — 2014, atendiendo a la metodologia actualmente establecida en la Directiva 2009/28 CE.
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Gréfico 45: Evolucidn de la participacion de EE.RR con respecto al consumo final bruto segun directiva
2009/28 CE en la Comunitat Valenciana en el periodo 2008-2014

Cabe destacar que, debido a las particularidades climatol6gicas de la Comunitat Valenciana,
pese al importante esfuerzo de promocion que se esta desarrollando, el consumo de EE.RR.,
especialmente en produccién de energia eléctrica, es sensiblemente inferior a la media
nacional. Esto se debe en parte a que, pese a la elevada potencia en servicio en generacion
eléctrica renovable (especialmente hidraulica, edlica), las condiciones climatoloégicas no
permiten un mismo nivel de generacion eléctrica que en otras regiones del territorio espafiol,
gue por lo general poseen un régimen de pluviosidad y vientos muy superiores. Este déficit de
produccion en las mencionadas tecnologias no resulta compensado por los mayores niveles de
radiacién solar que redundan en una mayor produccion de las tecnologias fotovoltaica y solar

termoeléctrica. Esta situaciébn de partida se ha tenido en cuenta para establecer objetivos
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autondmicos realistas en el presente Plan de Energias Renovables de la Comunitat Valenciana
2020.

En cualquier caso, en términos de potencia eléctrica instalada de origen renovable, la
Comunitat Valenciana ocupa un lugar destacado en comparacion con el resto de regiones y

también con respecto al conjunto nacional.

Ademas, se observa una clara tendencia histérica al alza de la participacion de las energias
renovables con respecto al consumo final de energia, incluyendo tanto las tecnologias de uso

térmico como las de produccion eléctrica.

5.2.2 Objetivos en la Comunitat Valenciana en materia energética para el afio 2020

En este apartado, partiendo de la situacién y la evolucion previsible de consumo de energias
renovables en el horizonte 2020, se plantean los posibles objetivos de participacion que se
pueden fijar mediante la ejecucidon de las medidas propuestas en este Plan de Energias
Renovables 2020.

Para fijar los objetivos de la Comunitat Valenciana en el horizonte 2020 se ha tenido en cuenta
la metodologia establecida en la Directiva 2009/28/CE, asi como la Decision de la Comisién
Europea de 30 de junio de 2009, por la que se establece el modelo para los planes de accidn
nacionales en materia de energias renovables. Para ello, se ha considerado un escenario en el
horizonte del afio 2020, que tiene en cuenta los principales parametros socio-econémicos
(evolucion demogréfica y del PIB), asi como la evolucion prevista de los precios internacionales

del petréleo y del gas natural.

A continuacion, se resumen los principales principios y objetivos marcados en el plan en el
horizonte del afio 2020, y que implican a la promocion de las energias renovables, comparando

los valores finales con la situacion referida al ano 2014.

1. Objetivo principal: lograr en 2020 un 16% de participacion de las energias

renovables sobre el consumo final bruto de energia.

Considerando la metodologia establecida en la directiva 2009/28/CE la participacién prevista
de las energias renovables sobre el consumo final bruto de energia alcanzaria el 16% en la
Comunitat en el afio 2020, frente al 12,1% existente en el afio base 2014, segin se muestra en

la siguiente tabla.
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Situacion Situacion
Unidades: ktep

2014 2020

EE.RR. TERMICA 316 409
BIOCARBURANTES 91 247
EE.RR. ELECTRICA FINAL (bruta) (*) 549 725

TOTAL (segun Directiva 2009/28 CE) 956 1.382

TOTAL ENERGIA FINAL 7.876 8.627

% EE.RR. 12,1% 16,01%

Tabla 21: Objetivo de participacion de EE.RR con respecto al consumo final bruto de energia segun Directiva
2009/28/CE en la Comunitat Valenciana en el afio 2020.

(*) Incluye el saldo eléctrico (importacion).

En cualquier caso, este objetivo principal de participacion de energias renovables del 16%
sobre el consumo final bruto de energia tiene caracter de minimo, si bien se intentara alcanzar

una participacién mayor.

2. Lograr que en torno al 50% de la potencia eléctrica en servicio tenga su origen en

las energias renovables.

En el horizonte 2020 se plantea como objetivo que aproximadamente el 50% de la potencia
eléctrica en servicio tenga su origen en este tipo de instalaciones, frente al 44%

correspondiente al afio base 2014.

3. Lograr en 2020 un 26% de participacion de las energias renovables sobre la

produccién total de energia eléctrica.

El presente Plan de Energias Renovables 2020 prevé un incremento del 52% de la energia
eléctrica producida mediante EE.RR. respecto al afio 2014, lo que supondra que en 2020 el

uso de las mismas represente un 26% de la produccion total de energia eléctrica,

Si se considera la demanda final de energia eléctrica, incluyendo tanto la produccion propia
como la importacién, el porcentaje de participacién de las energias renovables sobre el
consumo final de energia eléctrica pasaria del 25,4% en 2014 al 30,9% en el afio 2020.

4. Incrementar un 60% el consumo de energias renovables para usos térmicos.

En concreto, el Plan prevé un consumo final de 656 ktep en las energias renovables de uso

térmico, frente a 407 ktep en el afio 2014, lo que supone un incremento del 61%.
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5. Lograr en 2020 un 10% de participacién de las energias renovables sobre el

consumo total de energia en el transporte.

En base al articulo 3 de la Directiva 2009/28 CE, cada Estado miembro velara por que la cuota
de energia procedente de fuentes renovables en todos los tipos de transporte en 2020 sea
como minimo equivalente al 10% de su consumo final de energia en el transporte. En “todos
los tipos de transporte” se refiere, tal y como explica el citado articulo, a la gasolina, el gasoleo,
los biocarburantes consumidos en los transportes por carretera y ferroviario, asi como la

energia eléctrica.

Tal y como muestra la Tabla 22, se prevé alcanzar el objetivo de la contribucién minima del

10% de las fuentes de energia renovables en el transporte para el afio 2020.

Situacion Situacion

Unidades: ktep

2014 2020

Consumo total de energia en el transporte de carretera 'y

ferroviario 2.653,9 2.910,0
Energia procedente de fuentes renovables en el transporte. (*) 102,9 291,0
% EE.RR. en sector transporte (segln Directiva 2009/28/CE) 4% 10%

(*) Aplicando la metodologia de la Directiva 2009/28/CE

Tabla 22: Previsién de uso de EE.RR en sector transporte en la Comunitat Valenciana en el afio 2020.

Una vez resumidos el objetivo principal y los secundarios de participacion de las EE.RR. en la
Comunitat Valenciana en el horizonte 2020, en los siguientes apartados se analiza y detalla la
distribuciéon de consumo en cada sector econémico y para cada tecnologia renovable analizada

que ha permitido establecer estos objetivos.

5.3 ANALISIS ESTRATEGICO Y MEDIDAS DE MEJORA PROPUESTAS

Para alcanzar los objetivos del presente Plan de Energias Renovables 2020 se proponen

medidas de actuacion especificas clasificadas en las siguientes categorias:

e Acciones impulsadas por las Administraciones, especialmente Ilas
Administraciones pertenecientes a la Comunitat Valenciana: se pretende
emprender acciones tales como propuestas normativas, desarrollo de mecanismos de
fomento econdémico, incluyendo el fomento de la I+D+i, marcos de apoyo, etc... Es
decir, instrumentos normativos, econémicos y técnicos tendentes al fomento de la

utilizacion de fuentes de energia renovables, favoreciendo su competitividad frente a
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las energias convencionales y su integracién en el modelo productivo y en el sistema

energético.

Medidas horizontales (acciones para fomentar el uso de todas las tecnologias de
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia): se trata de propuestas de
indole general destinadas a todas las tecnologias utilizadas en el aprovechamiento de
las energias renovables. Basicamente son: medidas de promocion, de concienciacion,
difusiéon y comunicacion, asi como medidas de impulso a las Empresas de Servicios
Energéticos que operen en el campo de las energias renovables.

Medidas sectoriales de mejora para tecnologias de uso térmico: se analiza la
evolucion del consumo y el potencial para cada una de las tecnologias de
aprovechamiento de las energias renovables para uso térmico (biomasa, energia solar
térmica, geotermia y uso de biocarburantes).

Medidas sectoriales de mejora para tecnologias de uso eléctrico: se analiza la
evolucién del consumo y el potencial para cada una de las tecnologias de
aprovechamiento de las energias renovables para uso eléctrico (energia edlica,

hidraulica, biomasa, solar fotovoltaica y solar termoeléctrica).

5.3.1 Acciones impulsadas por las Administraciones

Las acciones que se plantea impulsar por parte de las distintas Administraciones, incluyendo la

administracion de la Generalitat, pretenden favorecer la consecucién de los objetivos del

presente Plan de Energias Renovables 2020. Estas medidas se analizan en los siguientes

apartados.

5311

Propuestas normativas

En este apartado se van a indicar las propuestas normativas especificas de la Comunitat

Valenciana orientadas a agilizar y perfeccionar ciertos trdmites administrativos, asi como a

adaptar a la normativa autondmica los desarrollos normativos estatales que se produzcan en

materia de energias renovables.

Las propuestas en este campo incluyen las siguientes:

Modificacion de los procedimientos de inscripcion de instalaciones de produccién de
energia eléctrica de competencia autonémica, con el objetivo de adaptarlos a los
Gltimos desarrollos normativos, y mas concretamente a lo establecido en el Real
Decreto 413/2014, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica

a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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¢ Introduccién de mecanismos para agilizar los tramites para la puesta en funcionamiento
de las instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica definidas en la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, una vez se desarrolle, por parte del Estado, la
normativa especifica que las regulara.

e Establecimiento de un sistema de certificacion y cualificacién de los instaladores para
tratar de aumentar la calidad de las instalaciones de energias renovables, tanto de
produccion térmica como eléctrica.

e Tratamiento regulatorio especifico para las instalaciones de produccién eléctrica de
pequefa potencia conectadas en baja tension.

e En tecnologias térmicas, se analizaran las posibilidades para apoyar a los
ayuntamientos para garantizar la correcta aplicacién del Cédigo Técnico de la
Edificacion, concretamente en su seccion HE4 “Contribuciéon solar minima de agua

caliente sanitaria”.

5.3.1.2 Apoyo a la inversion y/o financiacion e incentivos fiscales

Dentro de este apartado se analizan las posibilidades de apoyo econdémico a través de
incentivos a la inversion y/o financiacion. Estos incentivos iran destinados a fomentar las
nuevas instalaciones de aprovechamiento de energias renovables convencionales, incluyendo
tanto las tecnologias ya consolidadas en el mercado como las mas inmaduras, asi como

aguéllas actuaciones de I+D+i orientadas al desarrollo de nuevos productos y/o aplicaciones.

Ayudas publicas a instalaciones de energias renovables convencionales.

En el horizonte del afio 2020, el apoyo a las instalaciones de aprovechamiento de energias

renovables siempre sera concebido bajo el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Existencia de un fallo de mercado claro y demostrado. - Se apoyard a las
tecnologias mas inmaduras tecnolégicamente para conseguir que se incremente su
presencia en el mercado. Esto suele ocurrir en las tecnologias que no alcancen un
umbral minimo de rentabilidad o con cuyo apoyo se consiga mitigar, al menos en
parte, el riesgo empresarial en aquellas lineas méas innovadoras o menos
desarrolladas tecnolégicamente. En otro ambito, también se actuara en aquellas
tecnologias renovables maduras pero que no se han generalizado en el mercado
debido a barreras de diferente indole, como por ejemplo el desconocimiento por
parte de los potenciales beneficiarios o la ausencia de instalaciones en
funcionamiento que avalen y acrediten sus ventajas.

b) Que aumenten la capacidad de produccion de renovables. - Todas las medidas
orientadas al fomento del uso de las instalaciones de aprovechamiento de las

fuentes energéticas renovables deben aumentar la capacidad de produccion a
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partir de estas fuentes. La produccién energética renovable debera ser uno de los
principales parametros que se tienen en cuenta en la evaluacién técnica de los
diferentes proyectos.

c) Que mejoren el mix energético. - Con la puesta en marcha de estas instalaciones
siempre se conseguird mejorar el mix energético autondmico, al aumentarse el
porcentaje de participacion de las energias renovables sobre el total de energia
final. Este aspecto es complementario del ya indicado anteriormente, ya que el
hecho de aumentar la produccion energética renovable lleva siempre asociado una
mejora del mix energético, al sustituirse y desplazar a los consumos de

combustibles fosiles y de derivados del petréleo.

Tomando como base estas premisas, el apoyo econémico estara destinado fundamentalmente
a proyectos de aprovechamiento térmico, asi como a instalaciones eléctricas aisladas de la red
e instalaciones de autoconsumo que trabajen en paralelo con la red eléctrica, puesto que las
tecnologias de produccién eléctrica ya disfrutan de un mecanismo de impulso otros incentivos a
escala estatal, segun el régimen retributivo establecido en el Real Decreto 413/2014.

Ademas de la continuidad y ampliacion del programa actual de ayudas a las energias
renovables, también se plantea incluir programas basados en lineas de financiacién orientadas
a promover proyectos de utilizacion de energias renovables cuya inversion requiera fuertes
inversiones fundamentalmente en el campo del autoconsumo. Asimismo, se propone fomentar

la realizacion de proyectos pilotos de I+D+i asi como la de pre-comerciales.

Incentivos fiscales a instalaciones de energias renovables en el ambito doméstico.

La promocién de las energias renovables en el ambito doméstico requiere incentivos agiles y

de tramitacion sencilla que los haga accesibles a todos los ciudadanos.

En este sentido, se pretende actuar sobre el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF), por tratarse de un tributo cedido, potenciando las deducciones
para las inversiones en instalaciones de aprovechamiento de energias renovables realizadas

en el ambito doméstico.

La deduccidn fiscal es un instrumento de fomento que presenta incuestionables ventajas frente
a las subvenciones a fondo perdido, que la hacen de ello un instrumento idéneo para los fines
perseguidos, al ser de aplicaciéon sencilla e inmediata, tener vocacién de permanencia al no

estar sujeto a convocatorias y reducirse al minimo los requerimientos documentales.

Los incentivos fiscales previstos se circunscriben exclusivamente al IRPF, y por tanto al ambito

doméstico. A escala autonémica no se tiene posibilidad de establecer incentivos fiscales en el
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ambito empresarial, ya que no se tiene margen alguno de actuacién sobre el Impuesto de

Sociedades al no tratarse de un tributo cedido.

Ayudas publicas a las actuaciones de |+D+i en tecnologias renovables.

En la actualidad, en la Comunitat, los proyectos e iniciativas de 1+D+i en materia energética
tienen cabida dentro de lineas genéricas de apoyo a la |+D+i promovidas por IVACE. Una de
las alternativas que permitiria intensificar los esfuerzos en este ambito seria la segregacion de
las actuaciones de apoyo a la I+D+i energética, concretamente en el campo de las energias
renovables. Este nuevo programa estaria orientado a incentivar especialmente los proyectos de
innovacion e instalaciones piloto para la experimentacion con tecnologias o modalidades de
explotacion que se encuentren en fases pre-comercial, y no tanto aquellos aquellas

actuaciones de investigacion béasica, que podrian financiarse con fondos de otra naturaleza.

Al igual que se indica en el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, como parte del programa
Horizonte 2020 y a través del Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT), la Comunitat
Valenciana participa en la Comunidad Europea de Innovaciéon y Conocimiento (KIC) sobre
Cambio Climatico y Economia de Bajo Carbono EIT CLIMATE-KIC, a través del modelo Unico
de Comunidad Regional de Implementacién de la Innovacion (RIC), teniendo uno de los nodos
de la misma en la Comunitat Valenciana. Este modelo ha sido muy bien recibido por el Instituto
Europeo de Tecnologia e Innovacion (EIT) y la Comisién Europea, teniendo importantes
oportunidades de integracion con la Estrategia de Especializacién Inteligente (RIS3), los
programas operativos y en especial con el Plan de Energia Sostenible de la Comunitat
Valenciana 2020. Las KICs o Comunidades Europeas de Innovacién y Conocimiento son
instrumentos del EIT para posicionar a Europa en el liderazgo de la transferencia de
conocimiento, el crecimiento y la creaciéon de empleo, focalizando las actividades en temas que

se definen como Retos Sociales.

Climate-KIC es la principal iniciativa de la UE sobre cambio climético. Se trata de la mayor
colaboracién publica-privada de Europa centrada en la innovaciéon para mitigar el cambio
climatico y adaptarse al mismo. El programa Climate-KIC esta formado por empresas,
instituciones académicas y organismos publicos. Las lineas de actuacion y objetivos de EIT
Climate-KIC, son el apoyo a “startups”, apoyo a la creacion de proyectos de innovacion,
ademas de la formacion con el objeto de lograr una transformacion creativa y conexa del
conocimiento y las ideas para obtener productos y servicios que contribuyan a mitigar el
cambio climéatico y adaptarse al mismo. Este programa trabaja en tres lineas claves de

actuacion: innovacion, educacion y emprendimiento.
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Se trata por lo tanto de alinear e integrar los programas de ayudas publicas para el fomento de

energias renovables con los programas de apoyo de la RIC-VLC de forma que actle de

financiacion complementaria a la obtenida a través del EIT Climate-KIC.

53.1.3

Régimen retributivo especifico destinado a la produccion energética

El marco de apoyo a las energias renovables es un conjunto estructurado de instrumentos

juridicos, econémicos, técnicos y de otro tipo, tendente al fomento de la utilizacién de fuentes

de energia renovables, favoreciendo su competitividad frente a las energias convencionales y

su integracion en el modelo productivo y en el sistema energético. Estos incentivos son

competencia de la Administracion del Estado. Cabe destacar las propuestas, acordes con esta

planificacién, de los tres sistemas siguientes:

Apoyo ala generacién eléctrica con energias renovables: ha sido histéricamente el
principal instrumento de apoyo al desarrollo de la produccién eléctrica de origen
renovable y cogeneracion de alta eficiencia en Espafia. Los marcos juridicos y
retributivos que han regulado los incentivos a la produccién eléctrica con energias
renovables has ido evolucionando en las Ultimas tres décadas para ir adaptandose a
los objetivos a alcanzar por cada tecnologia en los ambitos estatal y europeo, asi como
las condiciones de mercado, desarrollo tecnolégico, costes y rentabilidad de cada una
de ellas. El sistema vigente en la actualidad se encuentra establecido en sus lineas
generales en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector Eléctrico, y se desarrolla
en sus detalles en las siguientes normas:

- Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables,
cogeneracion y residuos.

- Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

- Orden ETU/130/2017, de 17 de febrero, por la que se actualizan los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de
produccidon de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos, a efectos de su aplicacion al semiperiodo regulatorio que

tiene su inicio el 1 de enero de 2017.

Este sistema incentivador combina mecanismos de cantidad y de precio y se basa en
el principio de garantizar una “rentabilidad razonable” de las instalaciones a través de
una retribucién especifica tanto a la inversion (R;), como a la operacién (R,). Asimismo,

la actual regulacién establece un sistema para el apoyo a nuevas instalaciones basado
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en mecanismos de “concurrencia competitiva”. Ello se traduce en la convocatoria de
“subastas” para determinados “cupos” de potencia que se publicaran para condiciones,
tecnologias o colectivo de instalaciones concretas, cuando exista una obligacién de
cumplimiento de objetivos energéticos derivados de Directivas u otras normas de
Derecho de la Unién Europea o cuando su introduccién suponga una reduccion del

coste energético y de la dependencia energética exterior.

Incentivos al calor renovable (ICAREN): este sistema esta orientado mejorar el
desarrollo de las energias renovables para usos térmicos a través de la introduccién de
un incentivo econémico a la energia producida. Este incentivo lo percibiria la empresa
que ejecutara y gestionara la instalacion y vendria determinado por un modelo
econdmico-financiero regido por el criterio basico de que afadido a un Precio de
Referencia, permitiera desarrollar la actividad haciendo frente a los costes de
amortizacién y financiacién, operacion y mantenimiento, gastos generales y beneficios
industriales y en su caso de ahorro de combustible. Este mecanismo se encuentra
contemplado en el Plan de Energias Renovables en Espafia 2011-2020, si bien su
puesta en funcionamiento se encuentra pendiente de la publicaciéon de las normas
concretas que lo regulen. A pesar de presentar cierto interés para el desarrollo de las
tecnologias térmicas, no se prevé que este mecanismo entre en funcionamiento a corto

0 medio plazo.

Instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica: las instalaciones de
autoconsumo constituyen una modalidad de generacion distribuida que permite el
intercambio de flujos energéticos entre el consumidor de energia eléctrica y la red
publica de distribucién. Esta forma de operacién de las instalaciones conectadas en
paralelo con la red eléctrica, permite, mediante un esquema adecuado de conexién y
medida, autoconsumir parte o la totalidad de la energia producida. De esta forma, se
aprovechan las ventajas econ6micas que supondria para el consumidor la
autoproduccion eléctrica, al tiempo que se explota la versatilidad de la red eléctrica de
distribucion para absorber los excedentes energéticos en momentos de bajo consumo
(exportacion de energia a red) o bien aportar energia cuando la generacion sea inferior
al consumo (importacion de energia).

Desde el afio 2015 Espafia cuenta con un marco regulatorio, establecido en el Real
Decreto 900/2015, que contempla y da cobertura legal a esta modalidad de generacién
eléctrica. Si bien dicho marco no es el 6ptimo y deberia experimentar modificaciones en
determinados aspectos técnicos, administrativos y econdmicos, constituye un punto de
partida inicial que posibilita la puesta en servicio de estas instalaciones con unos
parametros de rentabilidad minimamente aceptables para determinadas tipologias de

usuarios.
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La Generalitat, ademas de proponer reformas normativas a futuro que permitan
incrementar la penetracion de esta tecnologia en el mercado, considera que el
autoconsumo debe ser ya promovido y potenciado como una opcion de presente, para
asi lograr su introduccion y generalizacion en todos los sectores econémicos.

Por ello, considerando la especial relevancia que va a tener esta tecnologia en los
proximos afios, y la decidida apuesta del Consell por impulsarla, el analisis de situacion
y las medidas concretas de promocidn se estableceran a través de un Plan de Impulso

al Autoconsumo especifico integrado dentro del PESCV2020.

5.3.1.4 Consideraciones en materia de ordenacion del territorio

En la Comunitat Valenciana se han desarrollado en los dltimos afios diferentes actuaciones de
planificacién y ordenacion del territorio, tanto en el ambito autonémico como local, orientadas a
optimizar la ubicacion de posibles plantas de produccion energética, ordenar los recursos
disponibles, asi como a regular los trdmites a realizar desde el punto de vista urbanistico y

ambiental vinculados a las mismas.

Dichos desarrollos normativos han sido llevados a cabo, entre otros, a través de planes de
accion territorial de caracter sectorial, como el Plan Ed6lico de la Comunitat Valenciana o el Plan
de Accion Territorial Forestal (PATFOR), o bien mediante documentos de caracter estratégico,

como la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana 2011.

No obstante, algunos de estos planes fueron concebidos bajo marcos normativos anteriores,
por lo que requeririan una revisiébn o actualizacidon para adaptarse a la actual regulaciéon en

materia energética.

Por otro lado, la Ley 10/2004, del Suelo No Urbanizable, actualmente derogada, regul6
especificamente el instrumento de la Declaracion de Interés Comunitario (DIC) que permite
compatibilizar los usos tradicionales permitidos este tipo de suelo (agricola, ganadero, forestal,
cinegético, residencial aislado...) con el del aprovechamiento energético de origen renovable.
Igualmente, a través de la misma se establecié una tramitacion simplificada acorde con las
caracteristicas y dimension de las instalaciones, en especial las de tecnologia fotovoltaica. Esta
disposicion inicial fue sustituida en el afio 2014 por la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacioén del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana, la
cual introduce nuevas simplificaciones en la tramitacion administrativa de las plantas de

generacion de energia a partir de fuentes renovables situadas en suelo no urbanizable.

5.3.2 Medidas horizontales
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Las medidas horizontales son aquellas medidas que pueden ser aplicadas a todas las
tecnologias utilizadas en la utilizacion de las energias renovables, las cuales son analizadas en

los siguientes apartados.

5.3.2.1 Propuestas de promocion publico - empresarial de las energias renovables

Dentro de este apartado se enmarcarian las acciones destinadas a las empresas vy
administracion local destinadas a mejorar la introduccion de las tecnologias energéticas

renovables dentro de sus respectivos sectores.

Por lo que se refiere al ambito empresarial, se propone desarrollar jornadas sectoriales para
poner en valor experiencias y casos de éxito de implantacién de instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables basadas fundamentalmente en produccion de

energia térmica para procesos industriales o en aplicaciones en el sector servicios.

Igualmente, por lo que se refiere a las instalaciones de autoconsumo, si bien esta tecnologia
cuenta con su propio Plan especifico, se realizaran acciones de formacién orientadas a
fomentar la implementacion de sistemas de produccion eléctrica bajo la modalidad de

autoconsumo, destinadas a PYME’s y entidades publicas de la Comunitat.

En este mismo ambito de la tecnologia de autoconsumo, se llevaran a cabo actuaciones de
formacion y apoyo técnico destinadas a colectivos de instaladores y profesionales del sector
orientadas a analizar los condicionantes legales y normativos, asi como los procedimientos de

célculo y dimensionado de este tipo de instalaciones.

Por lo que se refiere al ambito municipal, las propuestas consisten en elaborar modelos para
desarrollar el Cédigo Técnico en la Edificacion (CTE), en su seccion HE4 “Contribucion solar
minima de agua caliente sanitaria”, en aspectos como la integracion arquitectonica, criterios
locales de disefio para cada municipio, control de su cumplimiento, asi como asistencia técnica

y formacion a los técnicos municipales.

También en el &mbito municipal, esta previsto elaborar modelos de pliegos de condiciones tipo
gue sirvan para la licitacion de la construccion de instalaciones de aprovechamiento de
energias renovables en los edificios municipales, asi como guias para establecer posibles
deducciones sobre los tributos municipales (principalmente IBI, IAE e ICIO) como medida

complementaria de promocién de las energias renovables en el ambito municipal.

Finalmente, se pretende promover la coordinacion entre los distintos sectores implicados en el
aumento del conocimiento, el desarrollo tecnolégico y la implantacién comercial de tecnologias

innovadoras, para que la implantacion comercial de las tecnologias sea creciente, aumente la
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competitividad de las empresas de la Comunitat Valenciana y se optimice la distribucion de

recursos publicos que se destinan a la I+D+i energética.

5.3.2.2 Propuestas de concienciacidn social sobre el uso de las energias renovables

Se llevaran a cabo camparfas de concienciacién no dirigidas Unicamente al sector energético y
a las Administraciones Publicas sino que se tratard que lleguen a todos los sectores de la
sociedad. El objetivo de estas campafias, cursos de formacion y concienciacion es informar al
publico en general sobre las ventajas y el impacto econémico real que tienen la produccion y
uso de las energias renovables para que la sociedad demande estas energias y comprenda

cémo funcionan los mecanismos de apoyo publicos y los incentivos a la produccién.

Igualmente, se fomentara el desarrollo de programas de formacién y movilidad de una nueva
generacion de expertos en el mundo empresarial, universitario, cientifico y Administraciones
Publicas con capacidad para entender y gestionar el nuevo tipo de innovacion que requiere los
retos de adaptacion a una economia baja en carbono asi como las oportunidades que de él se
derivan (un ejemplo de éxito en este sentido es programa “Pioneros en Accién” de Climate KIC
del EIT).

5.3.2.3 Fomento de Empresas de Servicios Energéticos (ESE’s) para instalaciones de energias

renovables térmicas multi-usuario

Las Empresas de Servicios Energéticos (ESE’s) pueden jugar un papel destacado en la
realizacion de instalaciones de produccion de energia térmica en la modalidad de multi-usuario,
lo que permitiria la generacion de energia de forma centralizada posibilitando su venta a

clientes cercanos.

La realizacion de instalaciones multi-usuario por parte de las ESE’s permite un
dimensionamiento y operacion Optimas desde el punto de vista energético y econdémico y
permitiria el suministro de energia térmica en condiciones a determinados clientes en
condiciones muy competitivas, en forma de descuento sobre las fuentes convencionales, al

tiempo que la ESE obtiene un margen comercial que garantice la viabilidad del proyecto.

Se pretende impulsar la participacion de Empresas de Servicios Energéticos (ESE’s) en la
implantacion de instalaciones de aprovechamiento de energias renovables de cualquier
tecnologia (energia solar térmica, biomasa, geotérmica, etc.), aunque por sus posibilidades de
generacion de energia térmica a gran escala, la biomasa esta llamada a jugar un papel

destacado.
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Para favorecer a realizacion de instalaciones a través de la modalidad de ESE’s las lineas

propuestas en el presente Plan de Energias Renovables son las siguientes:

e Contratacién de una asistencia técnica para la redaccién de un contrato de servicios
energéticos, en funcién de cada tecnologia y demas condiciones de contorno (tamafio
empresa, etc).

e Una linea de apoyo econdmico y/o financiacién para ESE’s que lleven a cabo sus
funciones en el ambito de la empresa privada en el campo de la produccion térmica.

e Analisis de potencial y posibilidades de realizacion de instalaciones térmicas multi-
usuario en el ambito industrial industriales, para aplicaciones de procesos de vapor,
aire caliente o agua de proceso, fundamentalmente a partir de biomasa.

e Analisis de potencial y posibilidades de realizacién de instalaciones térmicas multi-
usuario en el sector doméstico y servicios, para aplicaciones agua caliente sanitaria y
calefaccion. (District Heating).

e Propuestas de incorporacion de condicionantes técnicos que faciliten la realizacion de
instalaciones térmicas renovables multi-usuario a tener en cuenta para el desarrollo de
nuevos poligonos industriales.

e Estudio y difusion de casos de éxito en los ambitos industrial, doméstico y servicios.

e Fomento del modelo de negocio de ESE’s multi-usuario en jornadas sectoriales
especificas.

5.3.3 Energias renovables de uso térmico y medidas de promocidn por areas
tecnolégicas

5.3.3.1 Situacién actual y objetivos 2020

Con caracter previo a presentar el analisis para cada una de las tecnologias de uso térmico y
de los biocarburantes ,se presenta un analisis estratégico de cémo se espera que evolucionen
por sectores econdmicos, asi como un resumen de las tendencias que muestra los valores

esperados y objetivos en el horizonte 2020 para todas las tecnologias de uso térmico.

Se debe sefalar que para el andlisis de evolucién y establecimiento de objetivos se ha
considerado la introduccién tanto las medidas horizontales descritas como las medidas

sectoriales propuestas por areas tecnologicas.

En la Tabla 23 se resumen las estimaciones del consumo de energias renovables de uso

térmico en el afio 2020 separados por sectores y tecnologias.
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Si se consideran exclusivamente las aplicaciones térmicas, excluyendo los biocarburantes, esta
previsto que el consumo se incremente en 93,5 ktep en el horizonte 2020, pasando de 316 ktep

a 409 ktep, lo que supone un aumento del 29,6% respecto al consumo del afio base 2014.

Por sectores, el mayor crecimiento en términos absolutos se produce en el sector industrial,
con 65,6 ktep, debido sobre todo al crecimiento previsto de las instalaciones de

aprovechamiento térmico de la biomasa.

Por lo que respecta al uso de biocarburantes, se prevé un aumento de 155,8 ktep, lo que

supone un incremento del 170,8% respecto a 2014.

En su conjunto, las energias renovables de usos térmico (aplicaciones térmicas y
biocarburantes) esta previsto que experimenten un crecimiento de 249 ktep, pasando de 407

ktep a 656 ktep, es decir, un incremento del 61,3%.
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Situacion 2014 | Situacion 2020
Tipo de Energia Renovable de Uso Térmico (ktep) (ktep) Incremento (ktep) Incremento (%)
Agr.y Pesca

Energia solar térmica 0,05 0,08
Biomasa/Biogas 1,6 3,0 1,43 86,6%
TOTAL EERR usos térmicos 1,65 3,08

Industria
Energia solar térmica 0,2 0,42
Biomasa/Biogas 169,5 234,9 65,6 38,7%
TOTAL EERR usos térmicos 169,7 235,32

Servicios
Energia solar térmica 4,5 5,23
Biomasa/Biogas 26,4 38,5 12,88 41.5%
Geotérmica 0,1 0,15
TOTAL EERR usos térmicos 31,0 43,88

Domeéstico
Energia solar térmica 12,1 15,6
Biomasa/Biogas 101,0 111 13,55 11,9%
Geotérmica 0,3 0,35
TOTAL EERR usos térmicos 113,4 126,95

Transporte
Biocarburantes 91,2 247,0 155,80 170,8%
TOTAL EERR usos térmicos 91,2 247,0

TOTAL EN TODOS LOS SECTORES

TOTAL EERR usos térmicos 406,95 656,23 249,28 61,3%

Tabla 23: Consumo de EE.RR de uso térmico en 2014 y previsto en 2020
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En el Grafico 46 se muestra la estructura del consumo de energias renovables de uso térmico
por sectores para el afio 2020. Se puede observar como el sector transporte e industrial son los
que continuaran teniendo un mayor peso en el uso de las energias renovables en el afio 2020.
Concretamente, se prevé que en 2020 estos sectores representen el 38% y 36%
respectivamente del consumo total de energias renovables para uso térmico (ver Gréfico 46).
Por lo que respecta al resto de los sectores, en el afio 2020 representaran un 19% el sector

doméstico, un 7% el sector servicios y un 1% la agricultura y pesca.

Situacion 2020

38%

B Transporte

8 Industria
Doméstico

m Servicios

m Apr Y Pesca

36%

Gréfico 46: Distribucién prevista del consumo de EE.RR. de uso térmico en la Comunitat Valenciana en 2020

Como se ha comentado y abundando sobre lo anterior, tras el transporte, el siguiente sector
con mayor consumo de energias renovables para usos térmicos previsto en 2020 es el sector
industrial, debido sobre todo al incremento en la utilizacion de la biomasa en quemadores de
aire caliente y calderas de agua de proceso y vapor de elevadas potencias en sustitucion de
productos derivados del petréleo, asi como por el uso de residuos de caracter renovable en las
grandes plantas cementeras. De forma concreta, con las medidas propuestas en el presente
Plan de Energias Renovables de la Comunitat Valenciana se estima que el uso de las EE.RR.
en este sector puede aumentar en 65,6 ktep en el periodo 2014-2020, un 38,7%. En esta
estimacion se ha considerado que las actuales plantas cementeras situadas en la Comunitat,

grandes consumidores de biomasa, se mantienen en funcionamiento en el horizonte 2020.

Del mismo modo, en el horizonte 2020, tanto en el sector doméstico como en el sector
servicios, se prevé un incremento en el uso de las aplicaciones térmicas de la biomasa, de la

energia solar térmica, y en menor medida la energia geotérmica. En concreto, se estima un
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consumo en 2020 de 126,9 ktep y 43,9 ktep respectivamente en cada sector, lo que supone un

incremento del 11,9% 41,5% respecto al afio 2014, afio base del Plan.

El sector para el que mas se espera incrementar porcentualmente (aunque el menor en
términos absolutos), el consumo de EE.RR. para uso térmico es el de agricultura y pesca ya
que actualmente existen muy pocas instalaciones. Se espera que el uso de biomasa y la
energia solar térmica pase de 1,65 ktep en el afio 2014 a 3,08 ktep en 2020, es decir un
incremento porcentual del 86,6%, aunque en términos absolutos este incremento tiene un peso

muy reducido.

Por otro lado, si se analiza la evolucion prevista para cada fuente de energia renovable, se
observa que todas ellas experimentan una tendencia al alza en el horizonte 2020, seglin se
observa en la Tabla 24.

De forma concreta, la tecnologia de EE.RR. para uso térmico que mas se espera que aumente
en términos absolutos son los biocarburantes. Este incremento se sitla en 155,8 ktep, pasando

de 91 ktep a 247 ktep, lo que implica un aumento del 170,8% respecto al afio base 2014.

En cuanto a la biomasa-biogas, se estima que, mediante la aplicacién del Plan, podra crecer su
uso en un 29,8% respecto al afio base 2014. Por Ultimo, por lo que respecta al uso de la
energia solar térmica y la geotermia la previsién es que experimenten un aumento del 26,6% y

25,0% respectivamente.

Consumo energia final por Situacion | Situacion | Incremento | Incremento
fuente de energia renovable AU, 2020 (ktep) (%)
(ktep) (ktep)

Biomasa - Biogas 298,5 387,4 88,9 29,8%
Energia solar térmica 16,9 21,3 4,5 26,6%
Energia geotérmica 0,4 0,5 0,1 25,0%
Biocarburantes 91,2 247,0 155,8 170,8%
TOTAL EERR usos térmicos 407,0 656,2 249,3 61,3%

Tabla 24: Comparativa del consumo de EE.RR. para uso térmico en el periodo 2014-2020.

En la siguiente grafica se muestra la evolucion de todas las fuentes energéticas de origen

renovable para usos térmicos, excepto el uso de biocarburantes, en el horizonte 2020.
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Gréfico 47: Consumo EE.RR. de uso térmico en la C. Valenciana por tecnologia en 2014 y en 2020.

Finalmente, en la Tabla 25 se resumen los ahorros en términos de energia primaria y de
emisiones de CO, obtenidos por la aplicacién del Plan de Energias Renovables 2020 en la

Comunitat Valenciana para las energias renovables de uso térmico y biocarburantes.

Ahorro Plan de Energias Renovables 2020. Uso térmico y biocarburantes.

Energia Primaria 15,1 ktep

Emisiones de CO, 748 ktCO,

Tabla 25: Ahorros de energia primariay emisiones previstos por el Plan de Energias Renovables 2020 para las

energias renovables de uso térmico y biocarburantes.

Para alcanzar estas cifras, a continuacién, se analiza el potencial de cada tecnologia
anteriormente indicada (biomasa incluyendo biogas, energia solar térmica, geotermia y
biocarburantes), asi como las medidas propuestas en el presente Plan de Energias

Renovables 2020 para fomentar su uso.

5.3.3.2 Biomasa/biogas

1. Objetivo de crecimiento de la biomasa/biogas para usos térmicos

Para usos térmicos, la energia procedente de la biomasa (incluyendo el biogas) alcanzé un
consumo de 298,5 ktep en 2014, de los cuales en torno al 2% corresponde al uso del biogas y

el resto a la biomasa en sus diferentes formas y origenes. Su consumo en los Ultimos afios se
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ha mantenido aproximadamente constante, aunque se ha considerado que su uso va a crecer
considerablemente en el horizonte 2020 como consecuencia del estado de desarrollo
tecnoldgico de los equipos, reduccidon de costes, disponibilidad de recurso y medidas de

fomento a desarrollar.

Mas concretamente, se estima que en esta area se podria aumentar hasta 88,9 ktep el
consumo en 2020 frente al afio 2014. Este aumento se justifica, basicamente, en el caso de la
biomasa térmica, por la progresiva utilizacion de ésta en el ambito industrial y en la industria
cementera, asi como en calderas de agua caliente y calefaccion en el sector edificacién, tanto

doméstico como servicios.

En cualquier caso, como ya se ha indicado, el aumento previsto en el uso de la biomasa es
asignable principalmente al sector industrial, por la utilizacion de la biomasa en quemadores de
aire caliente y calderas de agua de proceso y vapor de elevadas potencias en sustitucién de
productos derivados del petréleo, seguido de los sectores servicios y el doméstico y, en menor

medida, de la agricultura.

Por lo que respecta al biogas, se contempla incrementar su utilizacién en las nuevas
estaciones depuradores de aguas residuales (EDAR,s) para usos térmicos, tanto para
calentamiento de digestores como para secado de fangos, asi como en el subsector ganadero

y en el de la industria agroalimentaria.

El reparto de los incrementos previstos por sectores econémicos se muestra en la Tabla 26.

Situacién 2014 Situacién 2020

Sector (ktep) (ktep)

Incremento (ktep) Incremento (%)

Agricultura y Pesca 1,6 3,0 1,4 88%
Industria 169,5 234,9 65,4 39%
Servicios 26,4 38,5 12,1 46%
Domeéstico 101,0 111,0 10,0 10%
TOTAL 298.5 387,4 88,9 29,8%

Tabla 26: Comparativa del consumo de energia de la biomasa/biogas para uso térmico por sectores

econémicos.

De las cifras indicadas en esta tabla se obtienen las siguientes conclusiones:

e Agriculturay Pesca: en el afio 2014 el consumo de biomasa es muy bajo (1,6 ktep).
El valor objetivo, realizando las medidas propuestas en el Plan de Energias

Renovables, se estima en 3,0 ktep en el horizonte 2020.
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Industria: se prevé un aumento sobre el consumo de 2014 del 39%, lo que supondra
un consumo de 234,9 ktep en el afio 2020.

Servicios y doméstico: con las medidas propuestas se espera un incremento del uso
de esta tecnologia en 2020 de un 46% para el sector servicios, lo que supone aumento
del consumo de 12,1 ktep. Parte de este incremento en el sector servicios esta
motivado por la utilizacién para uso térmico del biogas en las EDAR. En el sector
doméstico se espera un incremento porcentual en torno al 10%, lo que se traduce en

un aumento de 10 ktep en el consumo.

Este crecimiento previsto en el uso de la biomasa se encontraria en armonia con el elevado

potencial disponible evaluado con caracter previo desde la Direccion General de Prevencién de

Incendios de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo

Rural de la Generalitat, si bien ya existe un mercado de biomasa que garantiza las condiciones

de suministro, calidad y precio con independencia del ambito territorial en que se lleve a cabo

Su consumo.

2.

Medidas propuestas para la biomasa de uso térmico

Dentro del programa de Energias Renovables de la Comunitat Valenciana 2020 se pretende

desarrollar las siguientes iniciativas para incrementar el uso de la biomasa y el biogas en todos

los sectores econémicos.

Biomasa.

BM.1.- Biomasa - Medidas econdmicas.

BM 1.1. Incentivos econdmicos al uso de biomasa forestal y agricola.- Apoyo
publico para empresas y entidades que inviertan en instalaciones destinadas al
aprovechamiento térmico de residuos forestales, agricolas, industriales de caracter
renovable o materia prima procedente de cultivos energéticos, en sustitucion de
gaséleo u otros derivados del petréleo (tales como el butano y propano en el caso de
domeéstico) asi como de gas natural, para las aplicaciones de:

- Produccién de energia térmica y frio (tecnologia de absorcién) para procesos

industriales.
- Produccién de agua caliente sanitaria (ACS).

- Calefaccion o climatizacion (tecnologia de absorcion).

BM 1.2. Deducciones fiscales en el ambito doméstico.- Se pretende aplicar a las
instalaciones de biomasa para produccion de ACS y/o calefaccién que se lleven a cabo
en los hogares, los incentivos fiscales ya descritos anteriormente con caracter general,
en forma de deduccién fiscal sobre el tramo autonémico del IRPF de las inversiones

realizadas en este &mbito.
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BM 1.3. Fomento del uso de los equipos de tratamiento en campo de biomasa
para su astillado o empacado, con el Unico fin de su utilizacion en procesos
energéticos. Dichos equipos estan orientados a reducir los costes de transporte de la
biomasa, al aumentar su densidad.

BM 1.4. Mejora de la cantidad y calidad de la produccién de pellets, astillas y
combustibles asimilables, mediante el apoyo en la adquisicion de maquinaria
especifica e instalaciones para su fabricacion.

BM 1.5. Apoyo a la logistica de abastecimiento de biomasa, mediante ayudas a las
inversiones en equipo y maquinaria especifica para la adaptacién de camiones cisterna
destinados a la distribucion y/o suministro a granel de biomasa para su uso energético.
BM 1.6. Fomento de la instalacion de sistemas de calefaccion de distrito o
“District Heating”, mediante ayudas a las inversiones de tipo centralizado para
suministro de energia a mas de un usuario, tanto en sector doméstico,

fundamentalmente en nuevos desarrollos urbanisticos, como en el sector industrial.

BM.2.- Biomasa - Medidas de planificacion.

BM.2.1. Plan Integral de Fomento de la Biomasa Residual Agricola y Forestal de
Uso Térmico.- Se desarrollard un plan donde se realice un diagndstico y se analice el
potencial de biomasa agricola y forestal disponible para el conjunto de las tres
provincias de la Comunitat Valenciana asi como las medidas para su aprovechamiento.
El citado plan no solo contemplara la vertiente energética de la biomasa, sino todos
aquellos aspectos agrondmicos y forestales que condicionen la extraccién y recogida
de la biomasa residual bajo la premisa Ultima de garantizar la sostenibilidad y
preservacion de las masas arbéreas y cultivos de la Comunitat. Para ello, dicho Plan se
elaborara de forma conjunta y coordinada entre la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo y la Conselleria de Agricultura, Medio

Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural de la Generalitat.

B.3.- Biomasa - Medidas de promocién y difusion.

B.3.1. Plataforma web para la promocion del uso de la biomasa térmica.- Se
desarrollara un portal web destinado a los usuarios donde se facilite informacion y una
vision global de la tecnologia desde un punto de vista aséptico e imparcial, haciendo
hincapié en las ventajas energéticas, medioambientales y econdmicas de la biomasa.
Se prevé que los contenidos estén coordinados con otras comunidades auténomas
para poder dar un mensaje uniforme y consensuado sobre la tecnologia.

B.3.2. Guia de buenas préacticas.- Se elaborara una guia con fichas de buenas
practicas y casos de éxito sobre el uso de la biomasa en la Comunitat, con acercar a
empresas y entidades las posibilidades y ventajas que presenta la tecnologia y buscar

la replicabilidad de los proyectos en los diferentes sectores.
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B.3.3. Etiquetado de excelencia.- Con el fin de dar visibilidad a los proyectos de uso
de la biomasa en empresas y entidades, se promovera la creacién de una etiqueta de
excelencia o instrumento similar que reconozca las actuaciones mas ejemplarizantes y
de mayor replicabilidad.

B.3.4. Colaboracién con Diputaciones.- Se pretende trabajar coordinadamente con
las Diputaciones de las provincias de Alicante, Castellén y Valencia con el objetivo de
promover el uso de la biomasa en los municipios de la Comunitat El objetivo es
establecer una colaboracién técnica y administrativa para elaborar modelos de pliegos
de condiciones tipo que sirvan para la licitacién de la construccién de instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables en los edificios municipales, asi como guias
para establecer posibles deducciones sobre los tributos municipales (principalmente
IBI, IAE e ICIO) como medida complementaria de promocion de las energias

renovables en el &mbito municipal.

Asimismo la Generalitat promovera el caracter ejemplarizante de los edificios publicos que

utilicen biomasa para aplicaciones térmicas de calefaccién y agua caliente sanitaria.

Biogas.

BG.1.- Biogas - Medidas econdmicas.

5.3.3.3

BG.1.1. Incentivos econdmicos al uso del biogas térmico.- Apoyo publico para
empresas y entidades que inviertan en la instalacion de equipos para produccion de
energia térmica, mediante el aprovechamiento energético del biogas producido por
digestion anaerobia de residuos biodegradables. Esta iniciativa permitird incrementar el
uso de biogas principalmente en los sectores ganadero, industria agroalimentaria y
servicios debido a su principal utilizacion en las EDAR’s.

BG.1.2. Fomento de la produccién de biogas para su embotellado o distribucién a
granel.- Apoyo publico para empresas y entidades que inviertan en instalaciones para
el embotellado o distribucion de biogas, lo que facilitaria su utilizacion en aplicaciones
alejadas de la propia planta de produccion, que no siempre demanda un uso térmico.
BG.1.3. Proyectos piloto de inyeccién de biogas a la red de distribucidén gas
natural.- La inyeccion de biogas purificado en las redes de gas presenta un gran
potencial de desarrollo. Mas alla de los posibles apoyos econémicos, se deberia
avanzar en propuestas de caracter normativo que faciliten la inyeccién de biometano
en las redes de gas, salvaguardando la seguridad del sistema y al mismo tiempo

garantizando el acceso no discriminatorio a la red de un gas de origen renovable.

Energia solar térmica

Objetivo de crecimiento de la energia solar térmica
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En 2014, ultimo dato disponible, existia una superficie instalada de 241.660 m” de colectores
solares para uso térmico, lo que supuso una produccién energética en torno a 16,9 ktep. Su
implantacion en los ultimos afios ha estado impulsada, ademas de por los incentivos existentes
en el &mbito autonémico, por la exigencia de una contribucion solar minima establecida en la
seccion HE4 el Codigo Técnico de la Edificacion (CTE). Aunque la crisis que ha atravesado el
sector inmobiliario ha “ralentizado” significativamente la construccién y por tanto se ha

producido un cierto estancamiento en la implantacién de instalaciones de energia solar térmica.

Dado los amplios recursos de radiacion solar disponibles en la Comunitat Valenciana, y al ser
la energia solar térmica una tecnologia ya consolidada, se espera que, una vez vuelva a tener
pujanza el sector de la construccién, aumente significativamente su instalacion en los préximos
afios, ya que esta tecnologia se encuentra fuertemente vinculada en el sector de la edificacion

(doméstico y servicios) y su presencia es mucho menor en los sectores industrial y agricultura.

El Plan, ademas del incremento motivado sobre todo a la aplicacion del CTE, en el horizonte
2020 propone seguir fomentando el uso de esta tecnologia para situaciones en las que el CTE
no sea de obligatorio cumplimiento, especialmente en edificaciones existentes y aplicaciones

no vinculadas a la edificacion.

El objetivo es alcanzar una produccién energética en 2020 de 21,3 ktep, lo que supone un
incremento de 63.054 m? sobre la superficie en servicio en el afio base 2014, alcanzando en
2020 los 304.714 m”,

El reparto de los incrementos previstos por sectores econdémicos se muestra en la Tabla 26.

Situacién 2014 Situacién 2020

Sector

Superficie(mz) Energia (ktep) Superficie(mz) Energia (ktep)

Agricultura y pesca 714 0,05 1.143 0,08
Industria 3.029 0,2 6.000 0,4
Servicios 64.857 45 74.714 5,2
Domeéstico 173.060 12,1 222.857 15,6
TOTAL 241.660 16,9 304.714 21,3

Tabla 27: Comparativa de la produccién de energia solar térmica por sectores econémicos.

De las cifras indicadas en esta tabla se obtienen las siguientes conclusiones:
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2.

Agricultura y pesca: en este sector la implantacion de la energia solar térmica, en
2014, es baja, estimandose en 714 m” (0,05 ktep) con una prevision de 1.143 m? (0,08
ktep) en 2020.

Industria: este sector queda exento de la obligatoriedad de cumplimiento del CTE. En
la actualidad, la penetracion de la energia solar térmica es reducida, estimandose en
3.029 m” (0,20 ktep). Por esta falta de obligatoriedad de aplicacién del CTE el plan
prevé incrementos no muy importantes, en concreto se espera alcanzar los 6.000 m?
(0,4 ktep).

Servicios y doméstico: en el afio 2014 la energia producida por la energia solar
térmica en el sector servicios fue de aproximadamente 4,5 ktep (64.857 m?), mediante
la aplicacion del Plan se prevé que se alcancen los 5,2 ktep (74.714 mz) en 2020. Por
lo que respecta al sector doméstico, se espera un incremento de 3,5 ktep de uso de
energia solar térmica con respecto a la situacion de 2014. Es decir, en el horizonte

2020 se prevé que habré instalados 222.857 m? (15,6 ktep) en el sector doméstico.

Medidas propuestas para energia solar térmica

En el marco de este Plan de Energias Renovables se impulsaran las instalaciones para el

aprovechamiento de la energia solar mediante captadores térmicos para aquellos edificios o

aplicaciones que no estén obligados por CTE.

No se

consideran incentivos de ningun tipo para las instalaciones que tengan caracter

obligatorio por la aplicacién del CTE.

ST.1.- Solar térmica - Medidas econémicas.

ST 1.1. Incentivos econdmicos uso de la energia solar térmica.- Apoyo publico
para empresas Yy entidades que inviertan en instalaciones destinadas al
aprovechamiento térmico de la energia solar, en sustitucion de gaséleo u otros
derivados del petroleo (tales como el butano y propano en el caso de doméstico) asi
como de gas natural, para las aplicaciones de:

Produccion de energia térmica y frio (tecnologia de absorcién) para procesos

industriales.

Produccion de agua caliente sanitaria (ACS).

Calefaccion o climatizacion (tecnologia de absorcion).

ST 1.2. Deducciones fiscales en el &mbito doméstico.- Se pretende aplicar a las
instalaciones de energia solar térmica para produccién de ACS y/o calefaccion que se

lleven a cabo en los hogares los incentivos fiscales ya descritos anteriormente con
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caracter general, en forma de deduccidn fiscal sobre el tramo autonémico del IRPF de
las inversiones realizadas en este ambito.

ST.2.- Solar térmica - Medidas de promocién y difusién.

e ST.2.1. Plataforma web para la promocion del uso de la energia solar térmica.- Se
desarrollara un portal web destinado a los usuarios donde se facilite informacién y una
visién global de la tecnologia desde un punto de vista aséptico e imparcial, haciendo
hincapié en las ventajas energéticas, medioambientales y econémicas de la energia
solar termica. Se prevé que los contenidos estén coordinados con otras comunidades
autobnomas para poder dar un mensaje uniforme y consensuado sobre la tecnologia.

e ST.2.2. Guia de buenas practicas.- Se elaborar4d una guia con fichas de buenas
practicas y casos de éxito sobre el uso de la energia solar térmica en la Comunitat, con
acercar a empresas Yy entidades las posibilidades y ventajas que presenta la tecnologia
y buscar la replicabilidad de los proyectos en los diferentes sectores.

e B.2.3. Colaboracion con Diputaciones.- Se pretende trabajar coordinadamente con
las Diputaciones de las provincias de Alicante, Castellén y Valencia con el objetivo de
promover el uso de la energia solar térmica en los municipios de la Comunitat El
objetivo es establecer una colaboracion técnica y administrativa para elaborar modelos
de pliegos de condiciones tipo que sirvan para la licitacion de la construccién de
instalaciones de aprovechamiento de energias renovables en los edificios municipales,
asi como guias para establecer posibles deducciones sobre los tributos municipales
(principalmente IBI, IAE e ICIO) como medida complementaria de promocion de las
energias renovables en el ambito municipal.

e B.2.5. Estandarizacion de esquemas.- Se prevé fomentar la estandarizacion de
elementos y configuraciones de instalaciones solares térmicas con el fin de facilitar su

labor a las empresas proyectistas e instaladoras.

De forma complementaria, la Generalitat promovera el caracter ejemplarizante de los edificios

publicos que utilicen energia solar térmica.

5.3.3.4 Energia geotérmica y otras energias del ambiente

1. Objetivo de crecimiento de la energia geotérmica

La energia geotérmica es uno de los recursos energéticos mas importante y menos conocido,
gue puede ser aprovechado, en determinadas condiciones técnicas, economicas Yy

medioambientales, para usos térmicos.

Los principales retos tecnoldgicos de la geotermia para usos térmicos son reducir el coste de

generacion térmico, mediante la reduccién de los costes de ejecucién del intercambio
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geotérmico y el incremento de los ahorros proporcionados por estos sistemas, y mediante el

aumento de la eficiencia de las bombas de calor geotérmicas.

En la Comunitat Valenciana, la utilizacién de la energia geotérmica generalmente en su
vertiente de baja entalpia (bomba de calor) se esta produciendo, basicamente, en el los
sectores domésticos y servicios. Para el afio 2020, se considera que esta fuente va a crecer

ligeramente, pasando de un consumo de 0,4 ktep en 2014 a 0,5 ktep en 2020.

Consumo energia (tep)

Situacién 2014 Situacién 2020

Doméstico y Servicios 400 500

Tabla 28: Comparativa de la producciéon de energia geotérmica por sectores econémicos

Segun la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, no solo la geotérmica sino también las energias aerotérmica e hidrotérmica
capturadas por bombas de calor quedan consideradas como energias procedentes de fuentes
renovables, aunque debido a que necesitan electricidad u otra energia auxiliar para funcionar,
solo se tendran en cuenta las bombas de calor cuya produccién supere de forma significativa la

energia primaria necesaria para impulsarlas.

Se ha considerado que no necesita ninguna accion relevante para alcanzar un determinado

objetivo de participacién de la energia aerotérmica en el periodo del plan.

2. Medidas propuestas para energia geotérmica

GT.1.- Energia geotérmica - Medidas econémicas.

e GT 1.1. Incentivos econémicos al uso de la energia geotérmica.- Apoyo publico
para las instalaciones de aprovechamiento de los yacimientos geotérmicos, incluido la
energia solar almacenada de forma natural en el terreno y aprovechada por bombas de
calor geotérmicas para produccién de agua caliente sanitaria (ACS), calefaccién o
climatizacion, climatizacion de piscinas.

e GT 1.2. Deducciones fiscales en el ambito doméstico.- Se pretende aplicar a las
instalaciones de energia geotérmica para produccién de ACS y/o calefaccion que se
lleven a cabo en los hogares los incentivos fiscales ya descritos anteriormente con
caracter general, en forma de deduccidn fiscal sobre el tramo autonémico del IRPF de
las inversiones realizadas en este &mbito.

e GT 1.3. Investigacién y desarrollo.- Se prevé apoyar las actuaciones de I+D

destinadas al desarrollo de actuaciones para la reduccion de los costes de ejecucion
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del intercambio geotérmico y el incremento de los ahorros proporcionados por estos

sistemas, y mediante el aumento de la eficiencia de las bombas de calor geotérmicas

GT.2.- Energia geotérmica - Medidas de promocioén y difusion.

e GT.2.1. Guia de buenas practicas.- Se elaborard una guia con fichas de buenas
practicas y casos de éxito sobre el uso de la energia geotérmica en la Comunitat, con
acercar a empresas y entidades las posibilidades y ventajas que presenta la tecnologia

y buscar la replicabilidad de los proyectos en los diferentes sectores.

5.3.3.5 Biocarburantes

1. Objetivo de crecimiento de los biocarburantes

Tal y como se ha indicado anteriormente las previsiones indican que el uso de biocarburantes
tomara todavia una mayor importancia en el afio 2020, siendo un 37,6% del consumo total de

energias renovables de uso térmico.

Los biocarburantes crecerdn de 91,2 ktep en 2014 a 247,0 ktep en 2020. De esta manera se
prevé cumplir con el objetivo establecido a escala europea de representar, sumando la energia
eléctrica renovable del sector transporte, un 10% de participacion de las energias renovables

sobre el consumo total de este sector.

Esta tendencia a aumentar y facilitar el cumplimiento del objetivo del 10% de energia renovable
en el transporte es debido en gran parte a la modificacion de las normas EN590 y EN228 que
definen las caracteristicas de los gaséleos y gasolinas respectivamente que permiten aumentar

el limite de biocarburante permitido del 5% al 10% en los carburantes.

Consumo energia (ktep)

Situacién 2014 Situacién final 2020

Transporte 91,2 247,0

Tabla 29: Comparativa de uso de biocarburantes en el sector transporte

2. Medidas propuestas para impulsar el uso de los biocarburantes

Se prevé impulsar aquellos proyectos encaminados al desarrollo de la infraestructura de
biocarburantes en la Comunitat Valenciana, para poder atender la demanda que se va a

continuar produciendo en los proximos afios.
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Las lineas de actuacién son las siguientes:

BC.1.- Biocarburantes - Medidas econdmicas.

e BC 1.1. Incentivos econdémicos al uso de los biocarburantes- Apoyo publico para
empresas y entidades que inviertan en instalaciones para la produccion, distribucion y
uso de los biocarburantes, siempre que cumplan con los criterios de sostenibilidad
establecidos a escala europea:

- Instalacion de surtidores en estaciones de servicio o para abastecimiento de flotas,
para su consumo en el sector transporte, de mezclas de biodiesel o bioetanol,
ambas con obligacién de etiquetado especifico.

- Adaptacion de surtidores existentes en estaciones de servicio o0 para
abastecimiento de flotas, para su consumo en el sector transporte, de mezclas de
biodiesel o bioetanol, ambas con obligacién de etiquetado especifico.

- Plantas de produccion de biodiesel o bioetanol a partir de aceites refinados o
usados, cultivos energéticos o residuos.

- Parques de almacenamiento para distribucion de biocarburantes.

En cualquier caso, mas alla de las actuaciones indicadas, se prevé que el incremento en el uso
de los biocarburantes se produzca fundamentalmente por el cumplimiento, por parte de los
diferentes operadores del mercado, de los porcentajes de mezcla minima de los carburantes
convencionales con los biocarburantes a la que estan obligados en el horizonte del afio 2020,

en aras a la consecucion del objetivo minimo de participacion del 10% antes mencionado.

5.3.4 Energias renovables de uso eléctrico y medidas de promocion por areas

tecnolégicas

5.3.4.1 Situacién actual y objetivos 2020

Como ya se ha comentado, la promocién de las energias renovables para uso eléctrico se
sustenta, en gran medida, en un marco regulador favorable a la incorporacién al sistema de
estas fuentes. En los Ultimos afios, el Gobierno de Espafia ha acometido un amplio proceso de
reforma del sector eléctrico cuyo principal objetivo ha sido el de reducir el fuerte déficit
econdémico existente en el sector. Esto se ha traducido en un nuevo marco juridico y retributivo,
en desarrollo de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, que pivota alrededor del concepto de
“rentabilidad razonable” asi como establecer una regulacion especifica para las instalaciones

orientadas al autoconsumo de energia eléctrica.

Quedarian fuera del ambito de aplicacion de estas disposiciones las instalaciones de
generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables que se encuentren aisladas de la

red eléctrica.
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Una vez descrita sucintamente la situacion del marco regulador estatal, a continuacién se
analiza la situacion y objetivos de las distintas tecnologias renovables de uso eléctrico. Al igual
que en el caso térmico, antes de presentar las medidas concretas para cada una de las
tecnologias de uso eléctrico se presenta un analisis estratégico de su situacion en el afio base

2014 y los objetivos establecidos en el horizonte de 2020.

Es importante sefialar que la implantacion de las distintas tecnologias de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables es muy sensible al marco regulador del
existente en el ambito estatal. En este sentido, los constantes cambios regulatorios vy
retributivos, incluso retroactivos, que se han producido en los Ultimos afios, hacen que sea muy

complejo prever la futura evolucidn de este tipo de instalaciones.

En cualquier caso, debe de destacarse que la evolucion de las tecnologias renovables para
produccion eléctrica fue casi exponencial en el periodo 2002-2014, superdndose ampliamente

los objetivos establecidos en dicho periodo.

Para realizar un correcto andlisis de la evolucion en los proximos afios de las instalaciones de
produccion eléctrica que emplean energias renovables, previamente se debe analizar la
evolucidén del parque eléctrico de la Comunitat Valenciana en el periodo 2000-2014 por lo que

respecta a la potencia instalada, la produccién eléctrica y las necesidades de saldo eléctrico.

e Afo 2000: la potencia total en servicio era de 3.917 MW, (31% con EE.RR,,
practicamente toda de origen hidraulico) y la produccion eléctrica de 13.488 GWh (3%
con EE.RR.) de forma que so6lo se cubria el 60% de las necesidades del consumo final
eléctrico, de manera que los 8.668 GWh restantes se importaban del resto del estado
espafiol. No se habia instalado ningun ciclo combinado y aun estaba en marcha la
central de fuel de Castellon (1.084 MW).

e Afio 2005: la potencia total en servicio era de 5.005 MW, (27% con EE.RR.,
practicamente toda de origen hidraulico) y la produccion eléctrica de 15.806 GWh
(4,5% con EE.RR.). Con esta produccion sélo se cubria el 52% de las necesidades del
consumo final eléctrico, por lo que se importaban 13.649 GWh del resto de Espafia. En
2005 ya se habia instalado 800 MW de potencia en plantas de ciclo combinado y ain
estaba en marcha la central de fuel de Castell6n (1.084 MW).

e Afio 2014: la potencia total en servicio era de 8.449 MW, (44,3% con EE.RR.
incluyendo hidraulica, edlica, solar fotovoltaica y solar termoeléctrica) y la produccion
eléctrica de 19.690 GWh (19,9% con EE.RR.) que ya cubria el 72% de las necesidades
del consumo final eléctrico, importandose 7.368 GWh del resto del estado espafiol. De
hecho, en 2014, si las centrales hubieran funcionado las horas medias previstas, no

hubiese sido necesario ninguna importaciéon. También hay que destacar, que ya se
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existian en servicio 2.916 MW en plantas de ciclo combinado y la central de fuel de

Castellén se habia dado de baja.

Resumiendo, la evolucion en el periodo 2000-2014, ha sido:

e Potencia eléctrica en servicio: ha aumentado un 116%, de 3.917 MW a 8.449 MW.
Por lo que respecta a las instalaciones que utilizan energias renovables, su potencia ha
pasado de 1.211 MW a 3.739 MW, un incremento del 209%.

e Produccién eléctrica: ha pasado de 13.649 GWh a 19.690 GWh, un 44% mas. De
esta produccion 411 GWh fue debida en 2000 a centrales que utilizan energias
renovables, frente a 3.914 GWh en 2014, un incremento del 852%.

e Importaciéon eléctrica (saldo eléctrico): en 2014 fue de 7.368 GWh, 32% de las
necesidades, mientras que en el afio 2000 fue de 8.668 GWh, 40% de las necesidades.
No obstante, como se ha dicho anteriormente, si las centrales eléctricas de la
Comunitat Valenciana hubieran funcionado en 2014 las horas medias nominales para
las que fueron concebidas, no habria habido necesidad de importacion eléctrica. En
cualquier caso, los saldos eléctricos entre comunidades autébnomas estan
condicionados por la estrategia de operacién técnico-econdmica y reglas de casacion
del mercado eléctrico ibérico (MIBEL), que actualmente se realiza de forma conjunta

para toda la peninsula, que incluye Espafa y Portugal.

Una vez analizada cémo ha sido la evoluciéon del parque de generacién eléctrica de la
Comunitat Valencina en el periodo 2000-2014 se analizan las perspectivas de evolucion en el
horizonte 2020.

La crisis econdémica a la que se ha visto sometida Espafia desde 2008, junto a la modificacién
de parte del marco regulador del sistema eléctrico, ha generado una gran incertidumbre en los
proyectos de nuevas instalaciones y ampliaciones de los ya existentes en el horizonte 2020.
Por tanto, las expectativas presentadas en el Plan de Infraestructuras Estratégicas 2010-2020

de la Comunitat Valenciana, deben de ser reconsideradas.

En concreto, en dicho documento, se preveia una potencia total en servicio en 2020 de 12.027
MW, lo que supone un incremento de 3.578 MW sobre el valor de 2014. Este aumento en el
periodo 2014-2020 estaba previsto que se produjera, basicamente, a partir de centrales de
ciclo combinado y basadas en energias renovables. A tenor de la nueva situacion econdémica y
regulatoria, se deben corregir estas expectativas de crecimiento del parque generador, sobre
todo eliminando la prevision de entrada de nuevas centrales que no empleen energias
renovables (ciclos combinados de gas natural), marcandose como premisa que la nueva
potencia eléctrica que entre en servicio en el horizonte de 2020 sea exclusivamente de caréacter

renovable o con tecnologias de alta eficiencia energética (cogeneracion).
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En la
Tabla 30 se muestra la situacién en el afio base 2014 y los objetivos de participacion de las

energias renovables eléctricas en produccién y en demanda en barras de central (incluyendo

importacion) en el horizonte del afio 2020.

Para establecer los objetivos de participacion en 2020 se parte de la hipotesis de que, en el
horizonte 2020, se seguird necesitando un porcentaje similar al de 2014 de importacion
eléctrica para poder cubrir las necesidades eléctricas de la Comunitat. En cualquier caso, como
se ha indicado, sera la propia operacion del sistema y las reglas de casacion y despacho del
mercado eléctrico quienes determinen los flujos energéticos reales entre comunidades
auténomas combinando las restricciones técnicas con los criterios de optimizacion econdmica

del sistema eléctrico.

Produccién eléctrica (GWh) Situacién 2014 Situacién 2020 Incremento %

Produccion eléctrica con EE.RR

% EE.RR. /TOTAL

Produccion eléctrica total ‘

Demanda en B.C. (GWh) Situacién 2014 Situacién 2020 Incremento %

Demanda eléctrica total

Aportacién EE.RR.

% EE.RR. /TOTAL

Tabla 30: Participacién de las EE.RR. para produccién eléctrica en la CV en 2014 y prevista en 2020

(produccién y consumo en barras de central, incluyendo saldo eléctrico).

Por lo que respecta a la demanda eléctrica en barras de central, en 2020, ésta debera alcanzar
los 29.995 GWh, para cubrir las necesidades finales de electricidad cifradas en 24.837 GWh.
La produccion en la Comunitat alcanzara 22.885 GWh, las centrales que utilizan energias
renovables aportaran 5.963 GWh a esta produccién, lo que supone un incremento de 2.049
GWh frente al afio 2014, un 52,4% mas. Como se ha comentado anteriormente, en esta
estimacion a 2020, se sigue considerando una importacion eléctrica porcentualmente similar a
la de 2014 (29,3% en 2020 frente 28,3% en 2014).

Por otro lado, en la Tabla 31, se muestra la situacién en el afio base 2014 y el objetivo para el
afio 2020 para cada fuente energética, tanto para la potencia en servicio, como para la

produccion eléctrica.
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Fuente de energia

Situacién 2014

Situacién 2020

Incremento

renovable Potencia| Produccién Potencia| Produccion potencia
(MW) (GWh) (MW) (GWh)
Hidraulica® 2.119 612 2.139 659 20
Edlica 1.194 2.579 1.700 3.910 506
Parques edlicos (exportacion) 1.193 1.693 500
Autoconsumo 0 5,8 5,8
Aisladas de la red 0,6 0.8 0,2
Fotovoltaica 350 548 600 1.020 250
Plantas fotovoltaicas (exportacion) 348 417 69
Autoconsumo 0 169,8 169,8
Aisladas de la red 2 13,2 11,2
Solar termoeléctrica 50 94 50 94 0
Biomasa/Biogas 26 81 40 280 14
Plantas (exportacion) 17 17 0
Autoconsumo 9 21 12
Aisladas de la red 0 2 2
TOTAL RENOVABLES 3.739 3.914 4.529 5.963 790
% EE.RR. SOBRE TOTAL 44% 20% 49% 26% =

Tabla 31: Potencia instalada y produccion eléctrica mediante EE.RR. en la C.V en 2020

De las cifras indicadas en esta tabla se obtienen las siguientes conclusiones:

e Potencia total en servicio.- La potencia total en servicio prevista en 2020 asciende a
9.301 MW, lo que supone un incremento de 852 MW frente al afio 2014, debido casi
exclusivamente al incremento de potencia eléctrica de origen renovable.

e Energia edlica.- En el area edlica se prevé el mayor incremento, de 506 MW sobre la
potencia del afio 2014, con lo que se alcanza una potencia de 1.700 MW en 2020.

e Energia solar fotovoltaica.- Se prevé que la energia solar fotovoltaica aumente 250
MW hasta alcanzar los 600 MW en servicio en 2020.

e Energia hidraulica.- El aumento previsto es de 20 MW.

e Biomasa/Biogas.- El aumento previsto es de 14 MW.

e Energia solar termoeléctrica.- No se prevé la puesta en funcionamiento de ninguna
planta.

e Tipologia de instalaciones.- Resulta interesante destacar que en la practica totalidad
de las éareas tecnol6gicas estos incrementos se desglosa en tres tipologias de
operacion de las instalaciones: exportacion a red, autoconsumo en paralelo con la

red e instalaciones aisladas de la red eléctrica.

9 i ; .
En la produccion no se considera la aportada por el bombeo y por lo que respecta al 2020 se han considerado las
horas de funcionamiento de un afio medio
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El aumento de 2.049 GWh en la produccién de energia eléctrica mediante fuentes de energia
renovables previsto en este Plan supone un ahorro de energia primaria de 105,2 ktep y una

reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero de 778,6 ktCO..

Ahorro Plan de Energias Renovables. Uso eléctrico.

Energia primaria evitada 105,2 ktep

Emisiones de CO, 778,6 ktCO,

Tabla 32: Ahorros de energia primaria'y de emisiones previstos por el Plan de Energias Renovables 2020 para

las energias renovables de uso eléctrico.

A continuacién se analiza el potencial de cada tecnologia de uso eléctrico (energia edlica,
energia hidraulica, biomasa para uso eléctrico, energia solar fotovoltaica y solar termoeléctrica)
y las medidas propuestas en el presente Plan de Energias Renovables 2020 para fomentar su

uso y alcanzar los objetivos de produccion eléctrica indicados en la Tabla 31.

5.3.4.2 Energia edlica

1. Objetivo de crecimiento de la energia edlica

Las instalaciones de energia edlica se han desarrollado en la Comunitat Valenciana
principalmente entre los afios 2001 a 2013, vinculadas a la ejecucion y desarrollo del Plan
Edlico de la Comunitat Valenciana (PECV). En el marco del PECV, las instalaciones en servicio
estan destinadas exclusivamente a la inyeccién y venta primada de la energia producida a la

red eléctrica, a través de parques edlicos con una potencia del entorno de 20 — 50 MW.

El Plan Edlico de la Comunitat Valencia, aprobado por Acuerdo de 26 de julio de 2001, tenia
prevista la instalacién de 67 parques edlicos con una potencia en torno a 2.300 MW. A este
valor se deberia afiadir el correspondiente a la nueva convocatoria llevada a cabo en marzo de

2008, resuelta en el afio 2009, con 340 MW de potencia adicional.

Tras més de 15 afios de vigencia del Plan Edlico, los objetivos inicialmente marcados
Unicamente se han cubierto de forma parcial. Concretamente, desde el afio 2001 se han ido
construyendo y entrando en funcionamiento parques eolicos hasta alcanzar una potencia en

servicio de 1.194 MW, una pequefia parte de los mismos fuera del ambito del Plan Edlico.

No obstante, la fuerte incertidumbre regulatoria y retributiva de los Ultimos afos, asi como los
elevados plazos para la puesta en servicio de este tipo de centrales, hacen que estas

estimaciones inicialmente contempladas en el Plan Eélico deban ser revisadas.
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De acuerdo con la situacién regulatoria actual y el estado de desarrollo de la tecnologia edlica,
se plantean tres posibles alternativas para la entrada en funcionamiento de nuevas
instalaciones edlicas:

e Parques edlicos para la produccién de energia y su inyeccion a red (exportacion).

¢ Instalaciones de autoconsumo en los términos establecidos en el RD 900/2015.

e Instalaciones aisladas de la red eléctrica.

El objetivo establecido en el horizonte del afio 2020 prevé 1.700 MW de potencia en servicio

basada en energia edlica, con el desglose que se indica a continuacion:

Situacion 2014 Situacién 2020

Fuente de energia Incremento

renovable Potencia| Produccion | Potencia | Produccion potencia

(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW)
Edlica 1.194 2.579 1.700 3.910 506

Parques edlicos (exportacion) 1.193 1.693 500
Autoconsumo 0 - 5,8 -- 5,8
Aisladas de la red 0,6 0,8 0,2

En términos de consumo de energia primaria, la situacion se muestra en la siguiente tabla:

: ) : ) Incremento
Energia edlica Situacion 2014 Situacion 2020 R
Potencia (MW) 1.194 1.700 506
Produccion (GwWh) 2.579 3.910 1.331
Consumo Primario (ktep) 222 336 114

Tabla 33: Potencia y produccién eléctrica con energia edlica en 2014 y prevista en el horizonte 2020

Para la consecucion de estos objetivos de participacion se plantean las medidas que se indican

a continuacion.

2. Medidas propuestas para impulsar el desarrollo de la energia edlica

EE.1.- Energia edlica — Parques edlicos (exportacion).
e EE. 1.1. Propuestas regulatorias.
El desarrollo del sector edlico esta fuertemente condicionado por las politicas

regulatorias y retributivas que se establezcan por el Gobierno de Espafa para el

conjunto del Estado, que incluso ha llegado a ser modificadas con caracter retroactivo,
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generando un clima generalizado de desconfianza e incertidumbre en el sector. Dichos
cambios regulatorios retroactivos deberian ser evitados y en estos términos lo

transmitira la Generalitat al Gobierno de Espafia.

Como ya se ha comentado, el marco juridico y retributivo vigente en la actualidad para
las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables se
encuentra establecido en sus lineas generales en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del sector Eléctrico, y se desarrolla en sus detalles en el Real Decreto 413/2014, de 6
de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de

fuentes de energias renovables, cogeneracion y residuos.

La actual regulacién establece un sistema para el apoyo a nuevas instalaciones basado
en mecanismos de “concurrencia competitiva”. Ello se traduce en la convocatoria de
“subastas” para determinados “cupos” de potencia que se publicaran para condiciones,

tecnologias o colectivo de instalaciones concretas.

En el ambito autonémico no se dispone de competencias ni capacidad de intervencién
sobre dicho mecanismo, si bien la Generalitat ya ha propuesto al Gobierno de Espafia
gue lleve a cabo subastas territorializadas que permitan la puesta en funcionamiento de
instalaciones distribuidas a lo largo del territorio nacional, ya que el recursos edélico no

es uniforme a lo largo de todo el territorio y se podrian producir desequilibrios.

No obstante, los resultados de las subastas realizadas durante el afio 2017 comienzan
a demostrar la viabilidad de la realizacién de parques edlicos sin necesidad de disfrutar
de un régimen retributivo especifico. Este hecho es indicativo de la madurez que ya
esta demostrando esta tecnologia con respecto a las tecnologias convencionales, lo
gue a muy corto plazo permitira llevar a cabo la construccién de parques edlicos sin
necesidad de incentivos econdmicos, los cuales podran operar de forma rentable, al

menos en aquellas ubicaciones con mayor disponibilidad de recurso edlico.

EE. 1.2. Revision del Plan Eélico.

Por lo que se refiere a la regulacion especifica en el ambito autonémico, hasta la
actualidad, unicamente las empresas adjudicatarias que fueron seleccionadas en el
concurso publico convocado en el marco del Plan Edlico en el afio 2001, pueden llevar
a cabo proyectos de parques edlicos en las zonas aptas para su desarrollo. Este
aspecto supone un claro obstaculo para la promocién de nuevos desarrollos edlicos en
la Comunitat, a pesar de que en determinadas zonas edlicas no se han llevado a cabo

proyectos por causas imputables exclusivamente a los promotores, y no tanto a otros
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condicionantes, como por ejemplo de tipo medioambiental, etc... De hecho, el Plan

Edlico esta pendiente de desarrollo en seis de las quince zonas que lo componen.

Por ello, como una primera medida a corto plazo para facilitar el acceso a la energia
eodlica en la Comunitat a cualquier agente interesado, desde la Generalitat ya se esta
analizando la situacion administrativa de cada una de las zonas contempladas en el
Plan Edlico asi como las posibilidades juridicas para dejar sin efecto el concurso

publico de adjudicacion de zonas convocado en el afio 2001.

De esta forma se permitira libremente la promocion de proyectos en las zonas aptas
para dicho fin, sin necesidad de haber pasado previamente por un procedimiento de
concurrencia competitiva, para lo que sera suficiente con presentar una propuesta a la

administracion y superar los tramites urbanisticos y ambientales.

Mediante esta primera simplificacion se conseguira facilitar la puesta en servicio de
nuevas instalaciones edlicas para posteriormente, a medio plazo, efectuar una revision

del Plan Eélico de mayor calado.

EE.2.- Energia edlica — Autoconsumo

Las posibilidades de desarrollo de las instalaciones de aprovechamiento de la energia
edlica vinculadas al autoconsumo que se puedan llevar a cabo en la Comunitat Valenciana
en los proximos afios se encuentran vinculadas, instalaciones miniedlicas de media
potencia, con potencias comprendidas entre 50 — 500 kW, sin renunciar a instalaciones de

otros tamanos.

El PESCV2020 cuenta especificamente con un Plan de Impulso al Autoconsumo donde se
indican los detalles y mecanismos de fomento de esta modalidad, con las las

particularidades especificas en el area edlica.

EE.3.- Energia edlica — Instalaciones aisladas de lared

Méas alla de los parques edlicos desarrollados al amparo del Plan Edlico y de las
instalaciones conectadas a red destinadas al autoconsumo, también existen posibilidades
de aplicaciones de la energia edlica de pequefia potencia (alrededor de 5 — 10 kW)
aisladas de la red eléctrica de distribucion destinadas habitualmente a la electrificacion de

edificaciones, sistemas de riego o instalaciones agricolas o ganaderas.

e EE. 3.1. Incentivos econdémicos al uso de la energia edlica aislada.- Apoyo publico

para las instalaciones edlicas llevadas a cabo en ubicaciones que no cuenten con
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acceso a la red eléctrica, por parte de empresas y entidades., para aplicaciones de:

electrificacion de edificios, bombeo de agua, riego, aplicaciones agropecuarias, etc...

e EE. 3.2. Deducciones fiscales en el ambito doméstico.- Se pretende aplicar a las
instalaciones de energia edlica, en ubicaciones asiladas de la red, que se lleven a cabo
en los hogares los incentivos fiscales ya descritos anteriormente con caracter general,
en forma de deduccidn fiscal sobre el tramo autonémico del IRPF de las inversiones

realizadas en este ambito.

5.3.4.3 Energia solar fotovoltaica

1. Objetivo de crecimiento de la energia solar fotovoltaica

La energia solar fotovoltaica experimenté un aumento exponencial entre los afios 2001 y 2013.
En concreto, en este periodo se pas6 de tan sélo un 1 MW en servicio a 350 MW en la

Comunitat, impulsadas por un marco retributivo favorable.

El desarrollo de las instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de tecnologia
fotovoltaica en la Comunitat Valenciana se ha basado principalmente en la realizaciéon de
plantas en suelo o sobre cubiertas industriales destinadas a la produccién de energia para su
venta a red, en las condiciones primadas que establecieron marcos juridicos anteriores, en
particular el Real Decreto 661/2007 y el Real Decreto 1578/2008.

No obstante, también se han desarrollado pequefias instalaciones aisladas de la red eléctrica

vinculadas a electrificacion de edificios rurales o aplicaciones agricolas.

El modelo de desarrollo fotovoltaico en la Comunitat ha estado muy equilibrado entre las
instalaciones de media potencia situadas sobre cubiertas, fundamentalmente industriales, y las
desarrolladas en suelo, a la diferencia de otras regiones de Espafia, donde se desarrollaron
especialmente las grandes plantas solares fotovoltaicas multimegavatio en grandes

extensiones de suelo de caracter no urbanizable.

No obstante, el sector ha resultado muy afectado por los cambios retributivos de caracter
retroactivo que han generado una gran incertidumbre regulatoria y desconfianza en el sector

que ha paralizado proyectos durante varios afios.

De forma analoga a lo comentado para la energia edlica, de acuerdo con la situacion
regulatoria actual y el estado de desarrollo de la tecnologia fotovoltaica, se plantean tres

posibles alternativas para la entrada en funcionamiento de nuevas instalaciones:

Julio 2017 131 de 277



PESCV2020
Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

GO GENERALITAT —~ §
& VALENCIANA !N\ER&'\CE

e Plantas solares situadas en suelo no urbanizable para la produccion de energia y su
inyeccién a red (exportacion).
¢ Instalaciones de autoconsumo en los términos establecidos en el RD 900/2015.

e Instalaciones aisladas de la red eléctrica.

Mediante el Plan se prevé que la Comunitat Valenciana acometa un esfuerzo para potenciar el
uso de esta tecnologia y se pueda alcanzar una potencia en servicio de 600 MW basada en
energia solar fotovoltaica (aumento de mas de un 70%) en el horizonte 2020, con el desglose

gue se indica a continuacion:

Situaciéon 2014 Situacién 2020

Fuente de energia Incremento
renovable Potencia| Produccion | Potencia | Produccion potencia
(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW)
Fotovoltaica 350 548 600 1.020 250
Plantas fotovoltaicas (exportacion) 348 417 69
Autoconsumo 0 - 169,8 -- 6
Aisladas de la red 2 13,2 11

En términos de consumo de energia primaria, la situacién se muestra en la siguiente tabla:

: . : : Incremento

Energfa solar fotovoltaica Situacion 2014 Situacion 2020 2014-2020
Potencia (MW) 350 600 250
Produccion (GwWh) 548 1.020 471
Consumo Primario (ktep) 47 88 40

Tabla 34: Potencia y produccién eléctrica con energia solar fotovoltaica en 2014 y prevista en el horizonte 2020

2. Medidas propuestas para impulsar el desarrollo de la energia solar fotovoltaica

SF.1.- Energia solar fotovoltaica — Plantas en suelo (exportacién).

e SF. 1.1. Propuestas regulatorias.

Resulta de aplicacion todo lo indicado en cuanto al régimen juridico y retributivo de las

instalaciones de energia edlica destinadas a exportacion de energia.

No obstante, se debe sefialar que la tecnologia fotovoltaica ha resultado muy

perjudicada, frente a la tecnologia edlica por ejemplo, por las reglas para la asignaciéon
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de nueva potencia a desarrollar en el marco de las subastas realizadas durante el afio
2017.

En el ambito autondmico no se dispone de competencias ni capacidad de intervencién
sobre dicho mecanismo, si bien la Generalitat ha propuesto al Gobierno de Espafia que
modifique las reglas para que puedan tener cabida también las plantas de energia solar
fotovoltaica, o bien, como alternativa, el establecimiento de cupos diferenciados para

cada tecnologia.

No obstante, al igual que ocurre con la energia edlica, los resultados de las subastas
realizadas durante el afio 2017 comienzan a demostrar la viabilidad de la realizaciéon de
plantas fotovoltaicas en suelo sin necesidad de disfrutar de un régimen retributivo
especifico. Este hecho es indicativo de la madurez que ya estda demostrando esta
tecnologia con respecto a las tecnologias convencionales, lo que a muy corto plazo
permitird llevar a cabo la construcciéon de plantas fotovoltaicas en suelo sin necesidad
de incentivos econdémicos, los cuales podran operar de forma rentable, al menos en
aquellas ubicaciones con mayor recursos solar, lo que beneficiaria a la Comunitat

Valenciana.

SF.2.- Energia solar fotovoltaica — Autoconsumo

El PESCV2020 cuenta especificamente con un Plan de Impulso al Autoconsumo donde se
indican los detalles y mecanismos de fomento de esta modalidad, con las particularidades

especificas en el area solar fotovoltaica.

SF.3.- Energia solar fotovoltaica — Instalaciones aisladas de la red

Mas alla de las plantas solares fotovoltaicas desarrolladas en suelo y de las instalaciones
conectadas a red destinadas al autoconsumo, también existen posibilidades de
aplicaciones de la energia solar fotovoltaica aisladas de la red eléctrica de distribucion
destinadas habitualmente a la electrificacion de edificaciones, sistemas de riego o

instalaciones agricolas o ganaderas.

Debido a la dréastica reduccion de costes de esta tecnologia, desde el afio 206 ha
aumentado notablemente el interés por estas instalaciones fotovoltaicas aisladas de la red
eléctrica, puesto que en muchos casos son competitivas como sustitucion de grupos

electrégenos de gasoleo, incluso sin necesidad de incentivos publicos.

A pesar de que durante la primera década de los afios 2000 estas instalaciones aisladas

de la red eran generalmente de potencia reducida (entre 1 y 25 kW), durante los dltimos
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dos afios se estan promoviendo algunos proyectos de una dimensién mucho mayor,

alcanzando incluso varios megavatios.

Dichos proyectos de instalaciones aisladas de elevada potencia suelen estar vinculados a

sistemas de riego vinculados agrandes comunidades de regantes.

En funcién de la tipologia de usuario se plantean las siguientes medidas de apoyo publico

e SF. 3.1. Incentivos econdémicos al uso de la energia solar fotovoltaica aislada.-
Apoyo publico para las instalaciones solares fotovoltaicas llevadas a cabo en
ubicaciones que no cuenten con acceso a la red eléctrica, por parte de empresas y
entidades., para aplicaciones de: electrificacion de edificios, bombeo de agua, riego,

aplicaciones agropecuarias, etc...

Los apoyos para empresas y/o entidades pueden tener su origen en diferentes érganos
autonémicos, dependiendo el perfil y tipologia de los potenciales beneficiarios:

comunidades de regantes, explotaciones ganaderas, empresas en general, etc...

e SF. 3.2. Deducciones fiscales en el ambito doméstico.- Se pretende aplicar a las
instalaciones de energia solar fotovoltaica, en ubicaciones asiladas de la red, que se
lleven a cabo en los hogares los incentivos fiscales ya descritos anteriormente con
caracter general, en forma de deduccidn fiscal sobre el tramo autonémico del IRPF de

las inversiones realizadas en este ambito.

5.3.4.4 Energia hidraulica

1. Objetivo de crecimiento de la energia hidraulica

Los recursos hidraulicos de la Comunitat Valenciana estdn muy condicionados por la

climatologia y la geomorfologia. En la Comunitat Valenciana coexisten dos tipologias de rios:

e Rios nacidos préximos a la costa (autdéctonos): de breve recorrido, pendientes
considerables y caudales pequefios, aunque con irregularidad extrema.
¢ Rio nacidos en la meseta (al6ctonos): presentan un tipo de respuesta a los agentes

geomorfolégicos mas constante, sus caudales son mas importantes.

Pese a sus caracteristicas desfavorables, sobre todo los autoctonos, para el aprovechamiento
de sus recursos hidraulicos, en la Comunitat Valenciana se han construido importantes

instalaciones hidraulicas.
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La dltima actuacién de calado se produjo en 2013, con una importante ampliacién de 852 MW,

ya operativa desde 2014, en la central de bombeo de Cortes-La Muela.

En el afio base 2014, la potencia total hidraulica en servicio asciende a 2.119 MW.

Actualmente, la mayoria de ubicaciones susceptibles de aprovechamiento hidroeléctrico ya

estan siendo explotadas, salvo algunas excepciones. Considerando lo indicado, no se prevé un

incremento importante en la potencia hidraulica destinada a la produccion de energia eléctrica.

: ., : ., Incremento
Energia hidraulica Situacion 2014 Situacion 2020 A
[ I
Potencia (MW) 2.119 2.139 20
Produccion (GWh) 612 659 47
Consumo Primario (ktep) 53 57 4

Tabla 35: Potenciay produccion eléctrica con energia hidraulica en 2014 y prevista en el horizonte 2020

2. Medidas propuestas para impulsar el desarrollo de la energia hidraulica

Por ser la hidroeléctrica una tecnologia madura y muy consolidada en la Comunitat Valenciana
y ser considerable la potencia actual en servicio con respecto a la energia producida, debido tal
y como se ha indicado anteriormente, a variables climatoldgicas de la regién, las medidas
propuestas en este Plan no contemplan la construccidon de nuevas centrales, sino que estan
orientadas a conseguir una mayor eficiencia de las instalaciones mejorando los rendimientos
de las centrales existentes. Las posibilidades de actuacion se basan por tanto en la
rehabilitacion, modernizacion, mejora o ampliacion de las centrales actuales.

Por otro lado, también revisten interés las instalaciones de aprovechamiento hidraulico
vinculadas a redes de distribucion de agua potable o redes de riego, donde pueden existir

aplicaciones que revistan interés desde el punto de vista econémico.

En cualquier caso, la puesta en servicio de nuevas instalaciones est4 condicionada por el
marco juridico y retributivo estatal, ya comentado para el caso edlico, siendo de aplicacion lo ya

expuesto.

Por otro lado, se fomentaran puntualmente la instalaciones de aprovechamiento hidraulico
aisladas de la red eléctrica, si bien las mismas tendran caracter testimonial por sus reducidas

potencias.
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Mas alla de lo indicado, se considera que no se necesita ninguna accion relevante por parte de
la administracién autonémica para aumentar la participacién de la energia hidraulica en el

periodo del plan.

5.3.4.5 Biomasa/biogas

1. Objetivo de crecimiento de la energia hidraulica para uso eléctrico

En generacion eléctrica la potencia en servicio de biomasa/biogas se espera que experimente
un incremento en el horizonte 2020. Se prevé que su valor pase de 26 MW instalados en el afio
2014 a 40 MW en 2020. Si bien este incremento no es importante en términos absolutos, si lo

es en términos relativos.

De acuerdo con la situacién regulatoria actual y estado de desarrollo de la tecnologia de
biomasa/biogas, se plantean tres posibles alternativas para la entrada en funcionamiento de

nuevas instalaciones edlicas:

e Parques edlicos para la produccién de energia y su inyeccion a red.
e Instalaciones de autoconsumo en los términos establecidos en el RD 900/2015.

e Instalaciones aisladas de la red eléctrica.

No obstante, teniendo en cuenta los condicionantes regulatorios estatal antes indicados para la
tecnologia edlica, resulta muy poco probable que puedan realizarse plantas de de
biomasa/biogas para inyeccién de energia a red en régimen primado. El coste de esta
tecnologia es muy superior al de otras fuentes renovables, que la desplazarian en las subastas,
a no ser que se establecieran cupos por tecnologias, aspecto que es dificil de prever, ya que
las ultimas subastas convocadas durante el afio 2017 han tenido el caracter de neutrales

tecnolégicamente.

Por tanto, en la practica, el crecimiento de esta tecnologia se basa fundamentalmente en la
operacion de plantas bajo la modalidad de autoconsumo, asi como algunas instalaciones

aisladas de la red.

Los subsectores con mayor potencial para el desarrollo de instalaciones de este tipo son:

e Biogas en Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR’S).
e Biogas de residuos de la industria agroalimentarias.
¢ Biogas de residuos en sector ganadero.

e Gasificacion de biomasa a partir de residuos agricolas y/o forestales.
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El objetivo establecido en el horizonte del afio 2020 prevé 40 MW de potencia en servicio

basada en biomasa/biogas, con el desglose que se indica a continuacion:

Situacién 2014 Situacién 2020

Fuente de energia Incremento

renovable Potencia| Produccion | Potencia | Produccion potencia

(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW)
Biomasa/Biogas 26 81 40 280 14

Plantas (exportacion) 17 17 0
Autoconsumo 9 - 21 - 12
Aisladas de la red 0 2 2

En términos de consumo de energia primaria, la situacion se muestra en la siguiente tabla:

: ., : .' Incremento
Energia Biomasa/Biogas Situacion 2014 Situacion 2020 A
I [ I
Potencia (MW) 26 40 14
Produccion (GWh) 81 280 199
Consumo Primario (ktep) 20 89 69

Tabla 36: Potencia y produccién eléctrica con energia de la biomasa y del biogéas en el horizonte 2020

En conclusion, este Plan prevé un incremento, con respecto al afio 2014, de 14 MW, es decir,
un incremento del 53%. En esta estimacion se ha considerado que las plantas existentes en
2014 siguen en funcionamiento en 2020.

2. Medidas propuestas para biomasa / biogés para uso eléctrico

BB.1.- Biomasa/ Biogas — Autoconsumo

El PESCV2020 cuenta especificamente con un Plan de Impulso al Autoconsumo donde se
indican los detalles y mecanismos de fomento de esta modalidad, con las particularidades

especificas en el area de la biomasa / biogas.

BB.2.- Biomasa/ Biogas — Instalaciones aisladas de la red

Existen posibilidades de aplicaciones de biogas eléctrico de pequefia potencia y media
potencia (alrededor de 50 — 100 kW) aisladas de la red eléctrica de distribucion destinadas

habitualmente a partir de residuos principalmente en el sector ganadero.
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e BB. 2.1. Incentivos econdmicos al uso de la energia eélica aislada.- Fomento al
uso de biogas apoyando la instalacién de equipos para produccién de energia eléctrica,
mediante el aprovechamiento energético del biogas producido por digestién anaerobia
de residuos biodegradables, en ubicaciones aisladas de la red eléctrica. Se apoyara
tanto para la generacion de energia eléctrica pura, como la producciéon combinada de

energia eléctrica y térmica (cogeneracién).

Mas alla de lo indicado, no se contemplan en este Plan, ni tienen cabida en las actuales lineas
de politica energética autonémica, las grandes instalaciones multimegavatio de produccién de

energia eléctrica por combustién a partir de biomasa agricola o forestal.

5.3.4.6 Energia solar termoeléctrica

No se prevé la puesta en funcionamiento de ninguna planta en el horizonte del afio 2020, por lo

que no procede realizar analisis alguno con respecto a esta tecnologia.

A finales de 2013 se puso en marcha en el municipio de Villena (Alicante) la Unica instalacion
de energia solar termoeléctrica de la Comunitat, con una potencia de 50 MW. El intenso
desarrollo experimentado por esta tecnologia en los Ultimos afios en Espafia ha hecho que se
superen ampliamente las previsiones iniciales alcanzandose mas de 2.300 MW actuales en

funcionamiento frente a los 500 MW que se establecié como objetivo para el afio 2010.

Por ello, no es previsible que se lleven a cabo actuaciones incentivadoras de esta tecnologia

en los proximos afos, ni en el &mbito estatal ni en el autonémico.

Al no preverse la puesta en funcionamiento de ninguna planta en el horizonte del afio 2020, no

procede realizar analisis alguno con respecto a esta tecnologia.
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5.4 ANALISIS ECONOMICO

INVERSIONES ASOCIADAS (M€)

AREA PRIVADA PUBLICA

Energia solar térmica

Biomasa/Biogas 33,5 10,3 43,8

Energia Geotérmica 8,8 2,2 11,0

USO TERMICO

Biocarburantes 4,0 1,0 5,0

TOTAL: 71,5 19,8 91,3
Energia edlica 514,6 0,4 515,0
Energia solar fotovoltaica 261,9 53,2 315,1
Biomasa/Biogas 49,6 6,4 56,0

USO ELECTRICO

Hidraulica 23,9 0,1 24,0
850,0 60,1 910,1
TOTAL EE.RR. 921,5 79,9 1.001,4

Tabla 37: Inversiones econémicas asociadas al Plan de Energias Renovables Comunitat Valenciana 2020
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5.5 PRINCIPALES RESULTADOS

En el siguiente cuadro sinéptico, se muestran los objetivos principales previstos en Plan de

Energias Renovables 2020 de la Comunitat Valenciana:

Afio Base Objetivo
2014 2020
ENERGIAS RENOVABLES: ENERGIAS RENOVABLES:
- Uso Térmico 407 ktep - Uso Térmico 656 ktep
- Uso Eléctrico 378 ktep - Uso Eléctrico 607 ktep
785 ktep 1.263 ktep

! |

Objetivo 1.- Participacion de las EE.RR. respecto
al consumo final

Participacion de las EE.RR. respecto al consumo final
0
12% 16%

Objetivo 2.- Participacion de las EE.RR. sobre la

Participacion de las EE.RR. sobre la potencia eléctrica: A o
potenciaeléctrica:

44% PLAN de 50%
EE.RR.
2020 Obijetivo 3 .- Participacion de las EE.RR. sobre la

Participacion de las EE.RR. sobre la produccién eléctrica: > o
produccioén eléctrica:

20%
26%
Consumo de EE.RR. para uso térmico: Obijetivo 4.- Incremento del consumo de EE.RR.
para uso térmico:
407 ktep

656 ktep (incremento 60%)

Obijetivo 5.- Participacion de las EE.RR. en el

Participacion de las EE.RR. en el sector transporte: sector transporte

GXE 10%

Gréfico 48: Cuadro sinéptico del Plan de Energias Renovables 2020

En la Tabla 38 se exponen los principales datos de produccion de energia renovables por

sectores econdmicos y tecnologia utilizada.

Por su parte, en la Tabla 39 se muestran los principales resultados energéticos y econémicos

del Plan de Energias Renovables de la Comunitat valenciana 2020.

Finalmente, para el caso particular de las tecnologias de uso eléctrico, en la Tabla 40 se indica
el balance de energia eléctrica en la Comunitat en el horizonte del afio 2020, con los

principales indicadores estadisticos sobre la participacion de las fuentes renovables de energia.
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PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES 2020

Agric.y Pesca Industria Servicios Domeéstico Transporte Tranéform’acmn TOTAL
Consumo energia nergia
primaria EE.RR. (ktep)
2014 | 2020 | 2014 | 2020 | 2014 | 2020 | 2014 | 2020 2014 2020 2014 2020 2014 2020
Solar térmica 005 | 008 | 02 0,4 45 52 | 12,1 | 156 16,9 21,3
S M —
=3l Biomasa/Biogas 16 | 30 | 1695 | 2349| 264 | 385 |101,0 | 111,0 2985 | 3874
[ . o
L|J_J Energia geotérmica 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5
78 Biocarburant
% locarburantes 91,2 247.0 91,2 247,0
. TOTAL| 1,7 38 | 169,7 | 2353 | 31,0 | 439 [1134| 1264 | 912 | 247,0 0,0 0,0 407,0 656,2
Hidraulica 52,6 56,7 52,6 56,7
] 0
%E) Edlica 221,8 | 336,3 221,8 336,3
= .
8 Fotovoltaica 47,1 87,7 47,1 87,7
mi Termoeléctrica 36,7 36,7 36,7 36,7
O . . , 1 3 1 7
g Biomasa/Biogas 20,0 89,2 20,0 89,2
TOTAL 378,2 606,6 378,2 606,6
TOTAL ENERGIAS
RENOVABLES 1,7 3,8 169,7 | 235,3 | 31,0 43,9 | 113,4 | 147,0 91,2 247,0 378,2 606,6 785,2 1.262,8

Tabla 38: Distribucién del consumo primario de energias renovables por sectores econémicos y tecnologias del Plan de Energias Renovables 2020
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PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES 2020

) afio 2014 afio 2020 Ir;\slgz:si;c:jr;ess Ahorro Energia | Emisiones
Usos de las energias renovables — Consumo — Consumo 2014-2020 Primaria 2020 | evitadas 2020
Caracteristicas energia (ktep) Caracteristicas energia (ktep) (M€) (ktep) (ktCOy)
B Solar térmica 241.660 m* 17 304.714 m* 21 31,53 0,2 12
g Biomasa/Biogas 299 387 43,74 5,8 246
ﬁ Energia geotérmica 0,4 0,5 10,98 0,004 0,3
P Biocarburantes 91 247 5,00 9,2 490
%) TOTAL 407 656 91,25 15,2 748
" Hidraulica 2.119 MW 53 2.139 MW 57 23,90 3,6 17,9
8 Edlica 1.194 MW 222 1.700 MW 336 515,00 101,5 505,8
E Fotovoltaica 350 MW 47 600 MW 88 315,12 36,0 179,4
% Solar termoeléctrica 50 MW 37 50 MW 37 0,00 0,0 0,0
§ Biomasa/Biogas 26 MW 20 40 MW 89 56,00 -35,9 75,6
> TOTAL 3.739 MW 378 4.279 MW 607 910,02 105,2 778,7
TOTAL ENERGIAS RENOVABLES 785 1.263 1.001,27 120,4 1.526,7
% sobre consumo final bruto (directiva 2009/28 CE) 12,1% 16,01%

Tabla 39: Principales resultados del Plan Energias Renovables 2020
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BALANCE ENERGIA ELECTRICA COMUNITAT VALENCIANA ( ANO 2020)

PRODUCCION PROPIA COMUNITAT VALENCIANA

FUENTE ENERGETICA Potencia instalada (MW) | Produccién (GWh) C°"$"$‘:e’:;ma"°
4] NUCLEAR 1.092 9.378 2.444
‘g g GAS NATURAL 2.916 3.864 627
§ % C.C. SAGUNTO 1.647
w g C.C.CASTELLON 1.269
Z  |cOGENERACION y RESIDUOS 764 3.680 452
@ HIDRAULICA 2.139 659 57
3 CONVENCIONAL (con minihidréulicas) 659
§ BOMBEO 1.480
E SOLAR TERMOELECTRICA 50 94 37
g SOLAR FOTOVOLTAICA 600 1.020 88
§  |euca 1.700 3.910 336
“  |siomasayBioGAs a0 280 89
TOTAL: 9.301 22.885 4.130
% PARTICIPACION EE.RR. 48,7% 26,1% 15%
Consumos propios y de bombeo 1.670
PRODUCCION EN B.C. EN C.V. (GWh) 21.215
% EE.RR. (PRODUCCION PROPIA) 26,1%
PRODUCCION ELECTRICA EE.RR. EN B.C. EN CV (GWh) 5.528
IMPORTACION ENERGIA ELECTRICA CV
IMPORTACION TOTAL (GWh) 8.780
% IMPORTACION SOBRE EL TOTAL DE LA DEMANDA 29,3%
% EE.RR. (IMPORTACION) 42,5%
IMPORTACION EE.RR. EN B.C. EN CV (GWh) 3.732
PARTICIPACION DE EE.RR. SOBRE DEMANDA ELECTRICA EN B.C.
DEMANDA ELECTRICA TOTAL EN B.C. TOTAL (GWh) 29.995
EE.RR. EN B.C. EN CV (PRODUCCION PROPIA + IMPORTACION) (GWh) 9.260
% EE.RR. (PRODUCCION PROPIA + IMPORTACION) 30,9%

MIX DE EMISIONES DE CO2 (PRODUCCION PROPIA CV)
MIX GLOBAL (gramos CO2/kWh generado) 113

Tabla 40: Balance de energia eléctrica en la Comunitat Valenciana 2020
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6 PLAN DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA EN LA COMUNITAT
VALENCIANA 2014-2020

6.1 INTRODUCCION

El presente Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de la Comunitat Valenciana 2014-2020, en

linea con la politica energética de la Generalitat, tiene como objetivos bésicos:

e Reducir el consumo energético primario y final, mejorando la intensidad energética
primaria y final, en el conjunto de sectores econdmicos de la Comunitat Valenciana.

e Mejorar la competitividad de las empresas valencianas, disminuyendo los costes
energéticos de las mismas, mediante la introduccién de tecnologias mas eficientes.

¢ Reducir el impacto medioambiental asociado a la utilizacion de las diferentes fuentes
energéticas, en particular una disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

e Concienciar a la opinién publica sobre la necesidad de optimizar y reducir el
consumo de energia, sin que por ello los ciudadanos deban de renunciar al confort.

e Conseguir que la Administracién Publica ejerza un papel ejemplarizante en

materia de ahorro y eficiencia energética.

Por tanto, este Plan se ha disefiado con un enfoque integral, en la medida que pretende
configurarse como una herramienta en el desarrollo de las politicas activas en materia de

ahorro y eficiencia energética del gobierno valenciano.

Hay que hacer notar que el presente Plan y sus objetivos son coherentes con la politica
energética de la Unién Europea, a través de la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia

energética.

En el presente Plan de Ahorro y Eficiencia Energética para la Comunitat Valenciana se
analizan, en primer lugar, los objetivos finales en materia de ahorro y eficiencia energética en el
horizonte 2020, llevandose a cabo un andlisis para cada sector econémico y fuente de energia,
en base a los consumos esperados en el afio 2020 en el escenario tendencial y los objetivos de

reduccioén planteados en el escenario de eficiencia.

En segundo lugar, se han establecido las medidas, tanto horizontales como sectoriales, para
poder alcanzar los objetivos previstos en el Plan. Por Ultimo, se han definido las necesidades

de financiacion para llevar a cabo las medidas propuestas.
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Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

6.2 OBJETIVOS PARA EL ANO 2020

Los objetivos basicos planteados en el presente Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en la
Comunitat Valenciana 2014-2020 cumplen con los de la directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética. Son los

siguientes:

e Mejora de la intensidad energética final en un 1,5% interanual entre 2014 y 2020,
pasando de 88 tep/M€,y5 en el afio 2014 a 80 tep/M€,q05 €n el Escenario de Eficiencia
para el afio 2020.

e Reduccion del consumo de energia primaria del 20% en 2020, sobre el escenario
tendencial en ausencia de politicas activas de ahorro y eficiencia energética, coherente

con el objetivo establecido por la Unién Europea para todos sus estados miembros.

Las tablas siguientes resumen estos objetivos globales para el escenario de eficiencia en el

afio 2020 en la Comunitat Valenciana, comparandolos con los valores esperados en el

escenario tendencial en 2020 y con la situacidn de partida del afio 2014.

Situacién Escenario Variacion interanual
Indicador 2014 Eficiencia Escenario Eficiencia
2020 \ 2014/2020
Intensidad primaria (tep/M€200s)™° 127,2 112,3 -2,1%
Intensidad final (tep/M€xzoos) 88,5 80,0 -1,5%

Tabla 41: Objetivos de Reduccién de la Intensidad Primaria y Final para el afio 2020

Sit 1A Proyeccion Escenario Ahorro % Ahorro
Indicador iuacion | o) afio 2007 Eficiencia estimado  estimado

2014

2020 | 2020 2020 2020

Consumo de energla 11.161 14.657 11.800 2.857 20%
primaria (ktep)

Tabla 42: Objetivo de Reduccion del Consumo de Energia Primaria con respecto al tendencial del afio 2007

Para el calculo del objetivo de reduccion del consumo de energia primaria a 2020, tal y como
se ha explicado en el apartado 3.2.2, se ha tomado el valor de referencia del afio 2007 para
seguir la metodologia empleada a nivel europeo. Asimismo, se tienen en cuenta para este
objetivo todos los ahorros de energia primaria producidos por el plan, incluyendo los derivados
de la aplicacion del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, y del Plan de Energias Renovables.

! Tanto en el afio 2014 como en los escenarios del afio 2020 se ha considerado la energia primaria necesaria para la

%]eneracic’)n eléctrica importada.
! Seguin directiva 2012/27/UE.
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En cuanto al consumo de energia final, con la aplicacion del Plan se consigue una reduccion

de 910

ktep para el afio 2020 con respecto al consumo esperado en el escenario tendencial

(perspectiva desde el consumo del afio 2014), lo que supone un ahorro estimado del 10%. Si

se considera respecto a la base 2007 el ahorro seria de 2.370 ktep lo que supondria un

porcentaje del 22% sobre el consumo estimado desde la situacion del afio 2007.

: i Proyeccion Escenario  Ahorro % Ahorro
Situacion

Indicador del afio 2007 Eficiencia estimado estimado

2014

Consumo de energia

2020 2020 2020 2020

7.680 10.782 8.413 910 22%

final (ktep)

Tabla 43: Reduccién del Consumo de Energia Final

Asimismo, se ha comprobado que el consumo previsto de energia final estd en consonancia

con las exigencias propuestas por la Directiva 2012/27/UE.

6.3 ANALISIS ESTRATEGICO Y MEDIDAS DE MEJORA

Para poder alcanzar los objetivos descritos en el plan, se han dividido las acciones que se han

de realizar en:

Medidas horizontales: aquellas que son comunes a todos los sectores, impulsadas
tanto por las diferentes Administraciones Publicas, como por los diferentes agentes
socioecondmicos implicados en el sector de la eficiencia energética.

Marco sectorial: contempla medidas en los diversos sectores finales. En cada sector
se realiza un andlisis energético de la situacion actual, se resumen los objetivos y se

indican las lineas de actuacion propuestas para cada ambito.

Las medidas propuestas en el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, por el tipo de actuacion,

se pueden clasificar en:

Medidas tendentes al ahorro energético (dejar de consumir): aquellas practicas
gue tienen como objeto eliminar el consumo energético cuando éste no es necesatrio.
Normalmente, estas medidas inciden sobre los habitos de consumo.

Medidas tendentes a la eficiencia energética (consumir mejor): a diferencia del
ahorro energético no significan dejar de consumir sino consumir mejor. Esto se traduce
en una reduccién del consumo final de energia sin menoscabo de las prestaciones o el
confort.

Medidas tendentes a la diversificacidon energética (consumir de diversas fuentes
energéticas): consiste en ampliar la variedad de fuentes de energia, sobre todo

renovables. Se realiza por dos motivos:
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- Garantizar el abastecimiento: al depender de una variedad mas grande de
recursos energeéticos se evitan los riesgos de desabastecimiento, si ademas se
diversifica con recursos renovables (autéctonos) se disminuye el grado de
dependencia exterior y se promueve el desarrollo sostenible.

- Sustitucidén por recursos energéticos menos contaminantes: no todos los
recursos energéticos causan los mismos niveles de emisiones por tep consumido.
Por tanto, la diversificacidon entre recursos energéticos, aunque en ocasiones no
disminuya el consumo energético, ayuda a paliar los retos de las emisiones y del

calentamiento global.

Cabe destacar que en el Plan de Ahorro y Eficiencia las actuaciones de
diversificacion solo se refieren a la sustitucion de productos petroliferos por gas
natural. Las actuaciones de diversificacién tendentes a la sustitucién de fuentes no
renovables por renovables seran descritas en el Plan de Energias Renovables.

6.3.1 Medidas Horizontales.

Las medidas en materia de ahorro y eficiencia energética horizontales implican a todos los

agentes de la sociedad, atafien a todos los sectores econdmicos por igual y, ademas, requieren

una coordinacion de las administraciones a todos los niveles. En el presente Plan se proponen

las siguientes tipologias de actuaciones:

6.3.1.1

Mecanismos o disposiciones normativas

En la Comunitat Valenciana se pretende establecer y adecuar el marco regulatorio en los

ambitos que, por las caracteristicas especificas, lo requieran. Algunas de las situaciones

normativas actuales en materia energética y de su posible desarrollo futuro son:

Certificacion Energética de Edificios. La certificacion energética permite al ciudadano
valorar y comparar la eficiencia energética de la vivienda que pretende alquilar o
comprar. Le permite conocer si dispone caracteristicas energéticas adecuadas y
conocer el gasto energético, y por tanto econémico, aproximado que representara al
cabo del afio. Asimismo, un buen certificado energético va acompafiado de un
documento de recomendaciones sobre las mejoras que se pueden hacer para obtener
un comportamiento energético mas eficiente. Por tanto, con el certificado energético el
ciudadano dispone de una potente herramienta para mejorar la eficiencia energética de
su vivienda y reducir su factura energética. El Decreto 39/2015, del Consell, regula las
actuaciones en materia de eficiencia energética de edificios, designandose al IVACE-
Energia como 6rgano competente en materia de certificacion de eficiencia energética

de edificios en la Comunitat Valenciana. Mediante este Decreto se crea el Registro de
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Certificacién de Eficiencia Energética de Edificios en la Comunitat Valenciana y se
regulan aspectos como el control externo, la inspeccion, etc. Ademas, el IVACE-
Energia ha puesto en marcha un servicio de asistencia técnica para atender todas las
dudas y consultas relativas al proceso de certificacion energética de edificios (nuevos y
existentes), tanto técnicas como administrativas. Por todo ello, desde el gobierno
valenciano, se considera prioritario la actualizacion de la normativa en materia de
certificacion energética, desarrollando y simplificando las cargas administrativas para el
ciudadano, incorporando nuevos y mas sencillos criterios técnicos para el desarrollo del
control externo, y asegurando labores de inspeccién para conseguir aumentar la
calidad de los certificados que se ofrecen a los usuarios.

Incorporacion de los vehiculos eléctricos. Para facilitarlo hace falta tanto modificaciones

normativas como la estandarizacion y desarrollo normativo:

- Creacion de un marco que facilite la viabilidad del vehiculo eléctrico, en cuanto a
homologaciones, mantenimiento, inspeccién técnica, garantias, seguridad y
comercializacion de energia eléctrica como parte de los servicios energéticos,
superando para ello las barreras regulatorias, legales y de normalizacién que
puedan impedir el desarrollo del mismo. Es por ello que se prestara especial
atencion a los desarrollos normativos necesarios, fundamentalmente en el
establecimiento de puntos de recarga, tanto a nivel particular como publico,
proponiendo modificaciones normativas que faciliten su rapida incorporacion, asi

como propuestas de adaptacion de tarifas eléctricas.

- Elaboracién de propuestas de nuevas ordenanzas municipales (o modificacién de

las existentes) con el fin de favorecer el uso del vehiculo eléctrico.

- Necesidad de estandarizacion, normalizacion e intercambio de informacion a nivel
internacional. Desde la Comunitat Valenciana se pretende incentivar una
presencia importante de empresas y entidades valencianas en los foros
internacionales y fomentar alianzas entre empresas para el desarrollo de una
oferta comercial coordinada y complementaria en este ambito emergente,
complementada con empresas nacionales y de otros paises, que permitan
fortalecer la posicion competitiva.

Desarrollo de acciones en el &mbito comarcal y municipal para la buena practica en
materia de ahorro y eficiencia energética. Para ello, debe existir entre el IVACE Energia
y las Administraciones locales el méaximo grado de colaboracion, con el fin de
desarrollar actuaciones de ahorro y eficiencia energética a nivel comarcal y municipal, y
procurar la plena disposicion y colaboracion de los Ayuntamientos. Asimismo, se
deberd fomentar que los municipios participen en iniciativas como el Pacto de los
Alcaldes, mecanismo europeo en el que, mediante acuerdos voluntarios, las
corporaciones locales establecen compromisos del municipio en consonancia con los

objetivos europeos del 20/20/20. El nivel de actuacién incluye ambitos mas alla de las
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6.3.1.2

propias instalaciones municipales como viviendas, comercio, transporte privado, etc.
Por lo tanto, estos compromisos conllevan tanto actuaciones en las propias
dependencias de los Ayuntamientos como el establecimiento de medidas y normativas
que fomenten el ahorro y eficiencia en todos los consumidores del municipio.

Avance en el modelo de las ciudades y localidades de la Comunitat Valenciana hacia el
concepto de Smart Cities y Smart Communities cuyo propdsito final es alcanzar una
gestién eficiente en todas las éareas de la ciudad (urbanismo, infraestructuras,
transporte, servicios, educacién, sanidad, seguridad publica, energia, etc.),
satisfaciendo a la vez las necesidades de la urbe y de sus ciudadanos. Se tratara de
lograr todo ello en consonancia con los principios de Desarrollo Sostenible expuestos
en el Programa 21, promovido por Naciones Unidas, y tomando la innovacion
tecnolégica y la cooperacién entre agentes econémicos y sociales como los principales
motores del cambio. Estos principios en la Comunitat Valenciana se aplicaran

especialmente a aspectos como:

- La infraestructura tecnolégica: redes de informacibn como mecanismo de

comunicacion, plataformas inteligentes, infraestructuras ecoeficientes, etc.

- La estrategia energética: mejora de la eficiencia energética, uso de energias
renovables, sistemas de almacenamiento y aprovechamiento de energia, etc.

- La gestidn y proteccién de los recursos: ordenacion del territorio y de los recursos
basada en criterios de sostenibilidad, cooperacion entre administraciones, etc.

- La provisibn de servicios: desarrollo de nuevos modelos colaborativos que
permitan integrar lo publico y lo privado, modelos de servicios mancomunados,

etc.

- El Gobierno local: accesibilidad de los datos, transparencia en la gestion,
aplicacién de politicas sostenibles, etc.

Las politicas publicas promovidas por el IVACE Energia en el ambito municipal

incorporaran el concepto de Smart City, lo cual favorecera la innovacion, el desarrollo

de nuevos servicios y nuevas ideas que permitirdn el crecimiento econdémico del

municipio. En definitiva, un concepto que ayudara a la evolucién de las comunidades y

ciudades de la Comunitat Valenciana.

Desarrollo de mecanismos econémicos

La creacion de incentivos econdmicos para favorecer la introduccién de tecnologias mas

eficientes es una herramienta muy Util para superar las diferentes barreras que impiden su

implantacion. Por tanto, desde la Comunitat Valenciana se deberd seguir apoyando

econdémicamente, como hasta el momento, la introduccion de medidas de ahorro energético.
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Las diferentes tipologias de ayudas econOmicas que se plantean en el Plan seran las

siguientes:

e Créditos a bajo o nulo interés (“créditos verdes”). Mediante convenios con entidades de
crédito, en particular a través del Instituto Valenciano de Finanzas (IVF) se propondra
la creacién de créditos a bajo o nulo interés, destinados a financiar actuaciones de
ahorro y eficiencia energética. Esta tipologia de ayuda, mucho mas agil que la
subvencion, se destinara a la financiacion de tecnologias mas eficientes que posean
una implantacién comercial importante.

e Bonificaciones fiscales. La politica fiscal es un elemento fundamental a la hora de
intentar implantar de manera eficiente las mejoras en un plan de estas caracteristicas.
Con el objetivo de premiar a las empresas, entidades o las personas que apuestan por
el ahorro y la eficiencia energética, se propondra introducir descuentos en las tasas o
en los impuestos locales o autonémicos.

¢ Incentivos: Se subvencionaran, total o parcialmente, los costes de inversion asociados
a la introduccidon de nuevas tecnologias, renovacién de equipos o introduccién de
medidas de ahorro. Esta tipologia de ayuda se destinara, principalmente, a la
introduccién de tecnologias mas novedosas de méxima eficiencia energética y con

poca implantacién.

6.3.1.3 Fomento de la I+D+l en Ahorro y Eficiencia energética

La participacion de la 1+D+i resulta esencial para la consecucion de los objetivos de ahorro del
Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2014-2020 ya que, el escenario de eficiencia, se asume
como el cambio de modelo productivo y la transiciéon gradual hacia modos de transporte mas
eficientes o habitos y usos sostenibles de la energia en todos los sectores consumidores, algo
que solo resulta posible como resultado de la intensificacion de los esfuerzos en investigacion,

desarrollo e innovacién en tecnologias energéticas.

Para el periodo 2014-2020 se ha puesto en marcha el Programa Marco de I+D a nivel europeo
llamado Horizonte 2020, con un presupuesto de 80.000 millones de euros, que financia
proyectos de investigaciéon e innovacion de diversas areas tematicas en el contexto europeo
para el periodo 2014-2020 continuando la tarea del VII Programa Marco, principal instrumento

de la Union Europea para financiar la investigacion para el periodo 2007-2013.

Como parte del programa Horizonte 2020 y a través del Instituto Europeo de Innovacién y
Tecnologia (EIT), la Comunitat Valenciana participa en la Comunidad Europea de Innovacion y
Conocimiento (KIC) sobre Cambio Climatico y Economia de Bajo Carbono, EIT CLIMATE-KIC,
a través del modelo Unico de Comunidad Regional de Implementacién de la Innovacion (RIC),

teniendo uno de los nodos de la misma en la Comunitat Valenciana. Este modelo ha sido muy
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bien recibido por el Instituto Europeo de Tecnologia e Innovacién (EIT) y la Comisién Europea,
teniendo importantes oportunidades de integracién con la Estrategia de Especializacion
Inteligente (RIS3), los programas operativos y, en especial, con el Plan de Energia Sostenible
de la Comunitat Valenciana 2020 (PESCV2020). Las KICs o Comunidades Europeas de
Innovacién y Conocimiento son instrumentos del EIT para posicionar a Europa en el liderazgo
de la transferencia de conocimiento, el crecimiento y la creacién de empleo, focalizando las

actividades en temas que se definen como Retos Sociales.

Climate- KIC es la principal iniciativa de la UE sobre cambio climatico. Se trata de la mayor
colaboracién publica-privada de Europa centrada en la innovaciéon para mitigar el cambio
climatico y adaptarse al mismo. El programa Climate-KIC esta formado por empresas,
instituciones académicas y organismos publicos. Las lineas de actuacién y objetivos de EIT
Climate KIC son el apoyo a “startups” y a la creacién de proyectos de innovacion, ademés de la
formacion con el objeto de lograr una transformacion creativa y conexa del conocimiento y las
ideas para obtener productos y servicios que contribuyan a mitigar el cambio climatico y
adaptarse al mismo. Este programa trabaja en tres lineas claves de actuacién: innovacion,

educacion y emprendimiento.

Las lineas de actuacion y objetivos del programa Horizonte 2020 seran promovidos en la
Comunitat Valenciana y son: reforzar la excelencia de su base cientifica, abordar los

principales retos sociales y promover el liderazgo industrial.

Climate-KIC pretende crear oportunidades para los agentes innovadores con objeto de hacer
frente al cambio climatico y aprovechar las oportunidades de la nueva economia. Para ello,
trabaja en la aceleracion de la innovacion en una economia de bajo carbono, asegurandose
que Europa se beneficia de las nuevas tecnologias, nuevos procesos, el crecimiento

econdmico y el empleo, ligado al reto de adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

Dentro de este contexto, la Administracion de la Comunitat Valenciana realizara, entre otras,

las siguientes acciones:

e Apoyar la participacion de la Comunitat Valenciana en el programa Horizonte 2020
- Difundir y fomentar el programa, facilitando asimismo el flujo de informacion.
- Ayudar e incentivar a personas o entidades que tengan ideas o proyectos
financiables a través de este fondo.
- Subvencionar a las empresas la elaboracién de propuestas para presentarlas ante
los 6rganos evaluadores del programa Horizonte 2020.
- Buscar la manera de aprovechar la implantacién de este programa en aquellos

ambitos en los que la Administracién tome parte directamente.
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- Facilitar la coordinacién entre centros de investigacién autonémicos con otros a
nivel nacional e internacional, con el fin de intercambiar conocimientos adquiridos
y mejorar la competitividad.

e Apoyar las iniciativas de EIT Climate KIC en la Comunitat Valenciana

- Respaldar y cofinanciar las actividades del nodo de EIT Climate KIC en la
Comunitat Valenciana (RIC-VLC).

- Colaborar con la RIC-VLC en la informacién de las ayudas e incentivos a personas
o entidades que tengan ideas o proyectos financiables a través los programas de
EIT Climate KIC.

- Aprovechar la implantacibn de este programa en los &mbitos en los que la
Administracién participe directamente.

- Alinear e integrar los programas y acciones del Plan de Energia Sostenible de la
Comunitat Valenciana 2020 con los programas de apoyo de la RIC-VLC, de forma
que actle de financiacion complementaria a la obtenida a través del EIT Climate
KIC.

- Apoyar a la RIC-VLC para compartir sinergias con otras KICs a nivel nacional y

europeo, intercambiar conocimientos adquiridos y mejorar la competitividad

Esta accibn se enmarca dentro de la Estrategia de Coordinacion en I+D+i que esti
desarrollando la Generalitat y pretende mostrar claves para presentar proyectos a las
convocatorias del programa europeo Horizonte 2020 que incrementen sus posibilidades de
éxito. Para ello, se van a desarrollar entrevistas bilaterales para revision de propuestas de
proyectos, con los Puntos Nacionales de Contacto del programa Horizonte 2020, asi como
otros Infodays enfocados a las diferentes areas tematicas que sefala este programa que se

han indicado anteriormente.

Alineado con la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Investigacion e Innovacién en
la Comunitat Valenciana (RIS3 CV), esta previsto promover una serie de instrumentos de
apoyo a la I+D+i en las empresas de la Comunitat Valenciana. Estos se orientaran al desarrollo
de proyectos de investigacion industrial y desarrollo experimental, individuales o en
cooperacion, con otros agentes del sistema de innovacion y contemplando preferentemente el
apoyo a las PYME vy, en ciertas lineas de actuacion, a las grandes empresas (siempre que
éstas tengan un efecto tractor sobre las primeras). Como parte de estos instrumentos, cuyos
fondos se canalizaran a través de las convocatorias de ayuda que se publiquen al efecto y a las
gue las empresas accederdn en un marco de concurrencia competitiva, se podran impulsar
aquellas iniciativas encaminadas a fomentar la investigacion, desarrollo e innovacién en los

procesos de generacién, almacenamiento, transporte y utilizacion eficaz de la energia.

6.3.1.4 Formacién, comunicaciéon e informacién
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Con la finalidad de difundir el concepto de eficiencia energética, fomentar el ahorro energético

e introducir las buenas practicas energéticas, el programa de difusion en la Comunitat

Valenciana contard, entre otras, con el siguiente conjunto de actuaciones:

6.3.1.5

Campafias de buenas practicas energéticas en los diferentes sectores (residencial,
servicios, sector publico, etc.).

Realizacion de cursos, seminarios y jornadas tematicas en torno a la eficiencia
energética, en colaboracion con los colegios profesionales y las asociaciones
profesionales de la Comunitat Valenciana.

Elaboracion y difusion de guias didacticas sectoriales, incluyendo las correspondientes
campafias publicitarias. Cabe destacar que en la Comunitat Valenciana se publican
periédicamente Guias de Ahorro y Eficiencia Energética para cada sector, elaboradas
por el IVACE- Energia.

Difusién en las escuelas mediante la imparticién de charlas didacticas y la elaboracién
del material correspondiente dirigido tanto alumnos como a profesorado.

Apoyo a las acciones y programas que se desarrollen por la RIC-VLC en el marco de
Climate KIC en materia de formacién, comunicacion, informacion, movilidad profesional
e innovacion hacia economias de bajo carbono en municipios, empresas, centros
tecnoldgicos y de investigacion, como el programa “Pioneros en Accion” (PiP).
Creacién de premios al buen uso de la energia, y apoyo a los premios de la RIC-VLC

en el marco de Climate KIC.

Servicio de Asesoria energética para las empresas

Para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, el IVACE-

Energia seguird impulsando, servicios de asesoria energética en los diferentes sectores

econdmicos de la Comunitat. Basicamente se plantean:

Asesoria energética: Andlisis exhaustivo de los consumos energéticos de la instalacion,
desglosando estos consumos entre los diferentes equipos. Se determinan asi las
medidas de mejora de la eficiencia energética aplicables en la instalacion y se analizan
tanto el ahorro energético alcanzable y la rentabilidad econdmica de cada una de ellas,
como su viabilidad técnica.

Estudios de cogeneracion: Se determinan las diferentes opciones aplicables a la
empresa a la hora de la instalacion de una planta de cogeneracién (segun los
combustibles disponibles, los diferentes equipos aplicables y el tamafio de los mismos),
analizandose el ahorro energético, la rentabilidad econdmica de cada una de ellas y el
cumplimiento de los requisitos de ahorro energético marcados por la legislacion, asi

como los aspectos técnicos y medioambientales mas destacables de las mismas.
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e Estudios de facturacion eléctrica: Se analiza el consumo eléctrico de una empresa y su
contratacién con la empresa suministradora, determinando los cambios a realizar en
dicha contratacion (cambio de tarifa, discriminacién horaria, aumento bateria de
condensadores, etc.) de forma que la empresa obtenga el mejor precio posible en la
compra de energia eléctrica a la red. Asimismo, se analizan para los contratos
liberalizados las distintas ofertas presentadas por los comercializadores para
determinar la 6ptima.

¢ Informe de ahorro energético: Analisis de los ahorros energéticos y econémicos de una
medida de mejora energética en particular recuperaciéon de calor, cambio de
combustible, implantacién de equipos que reduzcan el consumo energético, etc. Dentro
de este apartado se realizan también andlisis eléctricos, establecer curvas de carga,

analisis de armonicos en red, etc.

6.3.1.6 Actuaciones de impulso y dinamizacion del mercado de los servicios energéticos

La figura del Proveedor de Servicios Energéticos (PES) se define en el Real Decreto 56/2016,
de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, como ‘“toda persona
fisica o juridica que presta servicios energéticos o aplica otras medidas de mejora de la
eficiencia energética en la instalacién o los locales de un cliente final, de acuerdo con la
normativa vigente”, definiéndose como servicio energético, “el beneficio fisico, la utilidad o el
bien, derivados de la combinacion de una energia con una tecnologia energética eficiente o
con una accién, que pueda incluir las operaciones, el mantenimiento y el control necesarios
para prestar el servicio, el cual se prestara con arreglo a un contrato y que, en circunstancias
normales, haya demostrado conseguir una mejora de la eficiencia energética o un ahorro de

energia primaria verificable y medible o estimable”.

En la Comunitat Valenciana se pretende profundizar en el desarrollo del mercado de los
servicios energéticos a fin de asegurar la disponibilidad tanto de la demanda como de la oferta
de dichos servicios, intensificando el apoyo a la creacion y el crecimiento de la oferta
empresarial de servicios energéticos, ya sea a partir de nuevas empresas 0 por la
transformacion de otras ya existentes y vinculadas al mundo de la eficiencia energética y
estableciendo medidas que faciliten su acceso a la financiacion necesaria para abordar las

inversiones de eficiencia energética en los edificios e instalaciones gestionadas por ellas.

6.3.2 Marco Sectorial

Tanto para el andlisis estratégico como para las propuestas de mejora se han seleccionado los

siguientes ambitos de actuacién y distribucién sectorial, cuya eleccion responde a razones de
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homogeneidad de usos de la energia y tecnologias aplicadas, lo que facilita la aplicacion de

medidas especificas de eficiencia:

Industria: ademas de por la importancia de su consumo energético, 32% del total, el
analisis de ahorro y eficiencia energética en este sector es primordial, por la incidencia
gue la reduccién de costes energéticos por unidad de produccion tiene en la mejora de
la competitividad del tejido industrial.
Transporte: es el principal sector consumidor de energia, con un 40% del total, por lo
que es fundamental realizar un andlisis individual pormenorizado de las medidas de
eficiencia energética a aplicar en este sector (carretera, ferrocarril, aéreo, etc.).
Edificacién y Equipamiento: con un consumo en 2014 de 1.827 ktep, se divide en:

- Edificacion Terciario.

- Vivienda y equipamiento doméstico.

- Edificios publicos de la Generalitat.
Servicios Publicos: cuyo consumo energético en 2014 fue de 62 ktep e incluye:

- Alumbrado Publico.

- Depuracion de Aguas.

A efectos de comparativa, la suma de los consumos energéticos de los sectores

Edificaciéon y Equipamiento, y Servicios Publicos, establecidos en este Plan, coinciden con

la suma de los consumos del sector Servicios y el sector Doméstico publicados en los

“Datos energéticos de la Comunitat Valenciana” que anualmente edita el IVACE Energia y

que, en 2014 supusieron el 25% del total de la energia final consumida.

Agricultura y Pesca: esta formado por las actividades econémicas relacionadas con la
transformacion de los recursos naturales en productos primarios no elaborados.
Aunque el consumo energético de este sector sobre el total no es importante, en la
actualidad en torno al 4%, si que tiene una fuerte incidencia en los costes y emisiones
de la actividad agricola y pesquera. Por tanto, en este Plan se analizan y proponen un
conjunto de medidas especificas en el sector primario.

Transformacidon de la Energia: bajo este ambito se engloba a tres sectores, con
caracteristicas muy diferenciadas entre si; el del refino, el de generacion eléctrica y el
de cogeneracion.

En resumen, las medidas de mejora se han propuesto para los siguientes ambitos de
actuacion:

Subsector Ambito de Actuacién

Sectores de Usos Finales

A.l Industria

A2 Transporte

Edificacion y Equipamiento

A.3

A3.A Edificacion terciaria
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A.3.B Vivienda y equipamiento doméstico
A.3.C Edificios publicos Generalitat
Servicios Publicos
A4 A4A Alumbrado publico
A.4B Depuracion de aguas
A5 Agricultura 'y Pesca

Sector Transformacién de la energia

A.6 Sector transformacion de la energia

Tabla 44: Ambitos de actuacién de medidas de ahorro y mejora de la eficiencia energética

La metodologia empleada para el andlisis de los diversos sectores o ambitos finales consta de
las siguientes fases:

1. Andlisis energético del afio 2014 para cada ambito de actuacién: estudiando el peso
sobre el consumo final de la Comunitat Valenciana, asi como el consumo energético final
especifico por fuentes de energia.

2. Objetivos en el horizonte 2020 para cada ambito de actuacidn: éstos muestran el
impacto del PESCV2020 de manera global para cada ambito. Reflejan la repercusion que
se espera lograr a partir de las medidas que conllevan una reduccion de consumos
energéticos por el impulso de la mejora de la eficiencia y de las medidas de reduccion de
consumo de derivados del petréleo por cambio a combustibles menos contaminantes,
como es el gas natural, incluidas en el presente Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
(PAEE).

3. Lineas de actuacién de ahorro y eficiencia energética propuestas para lograr los
objetivos planteados: para cada una de estas lineas se han calculado los objetivos de
ahorro e iniciativas especificas que incluyen tanto las acciones del IVACE — Energia como
las privadas o promovidas por Administraciones Publicas cuyo control y seguimiento queda
fuera del alcance del IVACE — Energia. Cabe destacar que para el célculo de los ahorros
en cada ambito de actuacion se han tenido en cuenta tanto los producidos por las
tecnologias que el propio mercado se encarga de introducir sin ayuda externa, es decir,
gue ya han demostrado su eficacia y rentabilidad economica (como seria el caso de
adquisicion de equipos de nueva tecnologia cuya eficiencia energética es mucho mayor a
los antiguos) y los ahorros debidos al uso de tecnologias que requieren un impulso por

parte de las Administraciones Publicas para acelerar su introduccion en el mercado.

A continuacion se realiza, en base a la metodologia explicada, el andlisis estratégico y se
describen las medidas propuestas para cada uno de los seis ambitos de actuacion indicados:
Industria, Transporte, Edificacion y Equipamiento, Servicios Publicos, Agricultura y Pesca y el

sector de Transformacion de la Energia.
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6.3.2.1 Industria

1. Analisis energético del sector

En el afio 2014 el sector industria consumié un 32% de la energia final (2.443 ktep de 7.680

ktep). Desagregando el consumo por fuentes energéticas se observa:

e GAS NATURAL. - supone el 60% del total del sector (1.478 ktep) y su reparto sectorial

es el siguiente:

14.- Otros materiales de construccion (loza, porcelana, refractarios, etc.) 64,3%
15.- Quimica y petroquimica 13,6%
20.- Alimentacién, bebidas y tabaco 6,7%
23.- Pastas papeleras, papel, carton, manipulados 4,1%
21.- Industria textil, confeccién, cuero y calzado 3,8%
12.- Industria del vidrio 2,6%
16.- Maquinas y transformados metalicos 1,5%
9.- Minas y canteras (no energéticas) 0,7%
13.- Cemento, cales y yesos 0,6%
10.- Siderurgia y fundicion 0,5%
25.- Industria caucho, mat. plasticas y otras no especificadas 0,5%
18.- Construccién de vehiculos a motor, motocicletas y bicicletas 0,4%
11.- Metalurgia no férrea 0,3%
26.- Construccion y obras publicas 0,2%
22.- Industria de madera y corcho (exc. fabricacién de muebles) 0,1%
24.- Artes gréficas y edicién 0,1%

Los sectores con mayor consumo de gas natural fueron: otros materiales de construccion (loza,
porcelana, refractarios, etc.), con 950,35 ktep, quimica y petroquimica, con 201 ktep, y
alimentacion, bebidas y tabaco, con 99 ktep. Como hecho significativo, hay que indicar que el
consumo de gas natural en el sector industria representd en 2014 el 83% del consumo final de

gas natural en la Comunitat Valenciana.
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e ELECTRICIDAD. - supone el 23% del total del sector (552 ktep) y su reparto sectorial

es el siguiente:

14.- Otros materiales de construccion (loza, porcelana, refractarios, etc.) 23,0%
20.- Alimentacion, bebidas y tabaco 14,6%
25.- Ind. caucho, mat. plasticas y otras no especificadas 9,9%
15.- Quimica y petroquimica 9,1%
21.- Industria textil, confeccion, cuero y calzado 8,8%
13.- Cemento, cales y yesos 5,0%
23.- Pastas papeleras, papel, carton, manipulados 4,9%
26. -Construccién y obras publicas 4,6%
16.- Maquinas y transformados metalicos 4,5%
18.- Construccion de vehiculos a motor, motocicletas y bicicletas 3,8%
10.- Siderurgia y fundicion 3,4%
9.- Minas y canteras ( no energéticas ) 2,2%
22.- Industria de madera y corcho (exc. fabricacién de muebles) 1,8%
11.- Metalurgia no férrea 1,6%
24.- Artes gréficas y edicién 1,0%
12.- Industria del vidrio 0,9%
Industria no especificada 0,7%
17.- Construccion y reparaciéon naval 0,1%
19.- Construccion de otros medios de transporte 0,1%

Los sectores més consumidores de electricidad fueron: otros materiales de construccion (loza,
porcelana, refractarios, etc.), con 126,9 ktep, alimentacion, bebidas y tabaco con 80,6 ktep, la
industria del caucho, materias plasticas y otras no especificadas con 54,6 ktep, quimica y

petroguimica con 50,2 ktep y la industria textil, confeccién, cuero y calzado con 48,6 ktep.

Por lo que respecta a otras fuentes energéticas, no existe estadistica subsectorial sobre su
consumo. El petr6leo en el sector industrial con 243 ktep, representa el 10% del total de
consumo, y las energias renovables, con 170 ktep, el 7%.

2. Objetivos estratégicos del sector

En cuanto a los objetivos de ahorro del sector, se espera una reduccién del consumo

energético de un 9% respecto al tendencial, lo que supone un ahorro de 271 ktep.
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Las medidas se centran en la reduccion de los consumos eléctricos y gas natural en las
instalaciones existentes y en la reduccién del consumo procedente de derivados del petréleo

gracias al fomento de la mejora de la eficiencia energética y la diversificacion a gas natural.

Los objetivos de ahorro previstos en el sector industrial con la aplicacién del Plan de Ahorro y
Eficiencia Energética a 2020, son los siguientes:

Indicador Afo 2020

Consumo de energia final (ktep) 2.625
Ahorro energia final (ktep) 271
Diversificacion energética (ktep) 23

Tabla 45: Objetivo 2020 Sector Industria

3. Lineas de Actuacién en el &mbito de Industria (A1)

Para conseguir los objetivos marcados se proponen las siguientes actuaciones:

- A.l.1. Fomento de las inversiones en eficiencia energética en equipos y procesos y
diversificacion energética en el sector industrial.

- A.1.2. Mejora de la cultura energética mediante la implantacion de sistemas de gestion
energética (SGE), auditorias energéticas, fomento de la formacion y difusion, y
desarrollo de [+D+i.

- A.1.3. Apoyo a la participacién de Pymes en el mercado de las ESEs a nivel industrial
para la implantacién de medidas de ahorro y eficiencia energética.

- A.1.4. Promover el uso de la generacién centralizada mediante Distric Heating and

Cooling (DHC) en poligonos industriales.

A continuacién se describe cada una de las lineas de actuacion propuestas para el sector
industria asi como las iniciativas especificas que las componen. Para cada linea de actuacién
se presenta una ficha o tabla resumen donde se incluye: la situacidon energética en 2014, los
objetivos de ahorro para el afio 2020, las distintas iniciativas para lograr los objetivos y los

organismos involucrados en el desarrollo de la actuacion.

Estos objetivos son generales, es decir, dependen tanto de las iniciativas apoyadas mediante

ayudas de la Administraciéon Publica, como de las ejecutadas con inversién privada.

A.1.1 Fomento de las inversiones en eficiencia energética en equipos y procesos y

diversificacién energética en el sector industrial.
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Mediante esta linea de actuacion se apoyan tres iniciativas:

e Fomento del uso de tecnologias mas eficientes en equipamiento y procesos
industriales (eléctricos y térmicos) mediante lineas de financiaciéon y subvencion.
e Impulso a diversificacion hacia combustibles menos contaminantes.

¢ Introduccion de incentivos fiscales a la inversion.

A.1.1.1. Fomento de las inversiones en eficiencia energética en equipos y procesos

industriales.

A nivel tecnolégico, existen actualmente en el mercado posibilidades de mejora de la eficiencia
energética de nuestras industrias, de forma que para cada proceso existen equipos e
instalaciones auxiliares consumidoras (calderas, compresores, quemadores, motores
eléctricos, etc.), que utilizan tecnologias de la maxima eficiencia energética (MTD’s) y que, por

tanto, suponen un incremento claro de la eficiencia energética de las empresas.

En este plan se pretende fomentar la introduccion de dichas tecnologias, tanto las de caracter
especifico de cada sector productivo ( actividades de fusion, precalentamiento, mejora de
cargas, mejoras en hornos, secado, etc.), como las de caracter mas horizontal (variadores de
velocidad, compresores eficientes, sistemas de refrigeracion, iluminacién, optimizacion de las
redes de aire comprimido, recuperacién de calores residuales, utilizacién de subproductos

energéticos, calderas mas eficientes, etc.).

Para favorecer la introduccién de todas estas tecnologias en la industria valenciana y conseguir
reducir su consumo energético se propone la introduccién de mecanismos econdmicos de
apoyo a la inversion, tales como la financiacion mediante créditos a bajo o nulo interés, asi

como lineas de incentivos a fondo perdido.
De esta forma, se podra alcanzar el potencial de ahorro energético detectado en este sector,
reduciendo, asimismo, las emisiones del sector y avanzando hacia una industria valenciana

mas competitiva.

A.1.1.2. Impulso de la diversificacién hacia combustibles menos contaminantes.

Dentro de los objetivos de la politica energética de la Generalitat, ademas de la reduccion del
consumo de energia y de las emisiones contaminantes, se encuentra la disminucion de los
consumos derivados del petroleo, reduciendo gradualmente la participacion de esta fuente de

energia en la estructura energética de la Comunitat Valenciana.
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Por ello, dentro de este plan se fomenta la sustitucién de los derivados del petréleo por gas
natural, como fuente de energia en un escenario de transiciéon hacia fuentes no contaminantes,

basadas en las energias renovables.

El gas natural es un combustible de origen fésil que debido a su composicién quimica conlleva
ventajas ambientales respecto al de otros combustibles. El gas natural emite en su combustién
un 25 — 30% menos de diéxido de carbono (CO,) por unidad de energia producida que los
productos derivados del petroleo y mucho menos diéxido de azufre (SO,), 6xidos de nitrégeno
(NO,), y particulas.

En este sentido, por tratarse de un combustible gaseoso, la mezcla con el aire comburente
mejora notablemente, por lo que puede reducirse el aire en exceso, disminuyendo la cantidad
de inquemados y aumentando asi el rendimiento de la combustiéon. Asimismo, debido a una
mejora de la transmision de calor, la temperatura de humos disminuye sin que aparezcan
problemas de corrosién acida debido a la presencia de SO,. Ademas, la modulacién de
quemadores es superior, lo que supone menos paradas, y la transmisién térmica se mantiene

constante, lo que supone un aumento del rendimiento energético de los equipos.

Por ello, la sustitucién de los equipos que funcionan con derivados del petrdleo por gas natural
conlleva, no sélo una reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, sino una
disminucién en la préactica del consumo de energia de la empresa y, por tanto, de sus costes

productivos.

Si a esto se afiade que el coste de la unidad energética (€/kWh) del gas natural es
sensiblemente inferior al del resto de combustibles liquidos de origen fésil y, por supuesto, al
de la energia eléctrica, se concluye que la diversificacidn supone una mejora competitiva de las

empresas.

Se debe sefialar que el cambio a gas natural, en muchos casos, puede suponer desembolsos
importantes si los quemadores de hornos, secaderos y demas equipos no son compatibles con

el nuevo combustible, lo que puede hacer inviable dicho cambio.

Por ello, y como medida de transicion hacia ese modelo basado en energias menos
contaminantes, el IVACE-Energia, prevé la introduccion de mecanismos econémicos de apoyo
a la inversion tales como la financiacion mediante créditos a bajo o nulo interés o lineas de
incentivos a fondo perdido, para favorecer la sustitucién de los productos petroliferos por gas
natural siempre que comporten una reduccién del consumo de energia, y un aumento de la

eficiencia energética.
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A.1.1. FOMENTO DE LAS INVERSIONES EN EFICIENCIA ENERGETICA EN EQUIPOS Y
PROCESOS Y DIVERSIFICACION ENERGETICA EN EL SECTOR INDUSTRIAL

Situacion e Consumo energético final del sector (ktep): 2.443
2014 ¢ 9% sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 32%
Objetivos e Reduccion del consumo energético del sector (ktep): 198,6
2020 ¢ Diversificacion de derivados del petréleo del sector (ktep): 23,0

A.1.1.1. Fomento de las inversiones en eficiencia energética en equipos y
Iniciativas procesos industriales.

Clave A.1.1.2. Impulso de la diversificacién hacia combustibles menos
contaminantes.

IVACE-Energia, Direccién General de Industria y Energia y Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital

Organismos

A.1.2. Mejora de la cultura energética mediante la implantacién de sistemas de gestién
energética (SGE), auditorias energéticas, fomento de la formacién y difusion del ahorro

energético.

Mediante esta linea de actuacién se busca mejorar la cultura energética, el control energético y
el mantenimiento, asi como la innovacién tecnoldgica de las industrias de la Comunitat
Valenciana.

Se pretende fomentar la realizacion de auditorias energéticas en pymes y la implantacion de
sistemas de gestién energética y su certificacion seguin la norma ISO 50.001, apoyando la
implantacion de sistemas de medida de consumos y control.

Por otro lado, dentro de esta linea se pretende contribuir, por un lado, al aumento de la
formacién y difusién del ahorro y eficiencia energética en los sectores industriales, y por otro, al
impulso a los proyectos innovadores.

Esta actuacién estard compuesta por las siguientes iniciativas:

A.1.2.1. Impulso de los sistemas de gestién energética y auditorias energéticas en la industria.

Los sistemas de gestion energética (SGE) basados en la implantacion de la ISO 50.001 son un
conjunto de requisitos que permiten a una organizacion desarrollar un sistema para la mejora
continua en el desempefio energético. Es decir, una metodologia de prevision y control del
consumo de energia cuyo fin es obtener el mayor rendimiento energético posible sin disminuir

el nivel de prestaciones.

Se trata, en primer lugar, de mejorar el conocimiento del uso de la energia por la industria
mediante el desarrollo de una auditoria energética. La auditoria es un proceso sistematico,

independiente y documentado para obtener un conocimiento fiable del consumo energético y
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su coste asociado, para identificar y caracterizar los factores que afectan al consumo de
energia y para detectar y evaluar las distintas oportunidades de ahorro y diversificacién de

energia y su repercusién en el coste energético y de mantenimiento.

La implantacion de un sistema de gestion conlleva un cambio técnico mediante el conocimiento
y aplicacion de soluciones técnicas eficientes, un cambio de comportamiento gracias a la
formacion y concienciacion del personal y un cambio organizativo por el compromiso adquirido
de la alta direccion y la introduccion de la figura del gestor energético. Esta figura del gestor
energético en los establecimientos industriales, como responsable del disefio e implantacién de
los programas y proyectos energéticos en la empresa, esta contemplada en una gran parte de
las industrias grandes consumidoras de energia, aunque esto no suele ser asi en las pymes.
Ademas, la creciente importancia de la energia como factor estratégico de competitividad hace

necesario reforzar el papel y las funciones de estos gestores.

Por ello, el IVACE-Energia pretende con este programa favorecer el acceso de las pymes
industriales a la realizacion de auditorias energéticas en sus empresas y a la mejora continua
en el uso de la energia mediante la implantacién de un sistema de gestién energética segin la
norma ISO 50.001, en linea con el articulo 8 de la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia
energética.

A.1.2.2. Proyectos piloto de aplicacion sectorial de nuevas medidas de ahorro y eficiencia

energética (1+D+i).

Se considera muy importante seguir realizando estudios y analisis tanto de la incorporacién en
la industria de las tecnologias avanzadas existentes en el mercado como del potencial de las
tecnologias emergentes. Para ello, se identificaran e impulsaran proyectos energéticos

innovadores cuya aplicacion que pueda extenderse al conjunto del sector o sectores (I+D+i).

A.1.2.3. Formacion y difusién del ahorro y eficiencia energética en los sectores industriales

La formacién en materia energética es un factor clave para afianzar la cultura energética y
realizar un uso mas racional de la energia. Por ello, en esta iniciativa se propone realizar
cursos de formacién en el campo del ahorro energético orientado a técnicos responsables de

las instalaciones energéticas en las empresas.

Ademas, el IVACE- Energia se propone seguir fomentando que las empresas dispongan de un
facil acceso a informacion en materia de eficiencia energética. Para ello se seguirdn
elaborando publicaciones sobre ahorro y eficiencia energética especificas de cada sector
industrial. Cabe destacar que, en 2006, se publicé la Guia del Sector de la Ceramica Artistica
de la Comunitat Valenciana, en 2011 la del Guia del Sector de Baldosas Ceramicas y en 2012

la Guia del Sector Textil.
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A.1.2. MEJORA DE LA CULTURA ENERGETICA MEDIANTE LA IMPLANTACION DE
SISTEMAS DE GESTION ENERGETICA (SGE), AUDITORIAS ENERGETICAS, FOMENTO

DE LA FORMACION Y DIFUSION DEL AHORRO ENERGETICO

2014 « % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 32%
;)(;)ZJSUVOS ¢ Reduccion del consumo energético del sector (ktep): 39,8

A.1.2.1. Impulso de los sistemas de gestion energética y auditorias energéticas
en la industria.

Iniciativas A.1.2.2. Proyectos piloto de aplicacion sectorial de nuevas medidas de ahorro y
Clave eficiencia energética (I+D+i).

A.1.2.3. Formacién y difusién del ahorro y eficiencia energética en los sectores
industriales

IVACE-Energia, Direccion General de Industria y Energia, Ministerio de
Organismos |Energia, Turismo y Agenda Digital, Colegios profesionales, Camaras de
Comercio, Institutos tecnoldgicos, Asociaciones empresariales.

A.1.3. Apoyo a la Participacion de pymes en el mercado de las ESEs a nivel industrial

para laimplantacion de medidas de ahorro y eficiencia energética

De acuerdo con el articulo 18 de la directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, esta
linea de actuacion pretende fomentar la participacion de pymes en el mercado de las ESEs a

nivel industrial para la implantacion de medidas de ahorro y eficiencia energética.

Para fomentar el mercado de los servicios energéticos y facilitar el acceso a este de las pymes,

el IVACE -Energia difundira informacion clara y facilmente accesible sobre:

e Contratos de servicios energéticos disponibles y las clausulas que deben incluirse en
tales contratos a fin de garantizar el ahorro de energia y el respeto de los derechos de
los clientes finales.

e Instrumentos financieros, incentivos, subvenciones y préstamos en apoyo de los

proyectos de servicios de eficiencia energética.
Ademas, para asegurar el correcto funcionamiento del mercado de servicios energéticos se
apoyaran las siguientes fases del proyecto mediante las dos iniciativas que componen esta

linea de actuacion:

A.1.3.1 Soporte técnico

Se apoyara el desarrollo tanto de auditorias energéticas como de planes de medida y

verificacion de ahorros.
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Las auditorias energéticas son el paso previo necesario para la deteccién de oportunidades de
mejora de los consumos y de reduccion de costes energéticos en las empresas. La realizacién
de estos estudios energéticos integrales en las industrias permitira a la ESE identificar las
medidas para reducir los consumos. Los recientes incrementos en la factura energética, las
previsiones de que esta tendencia persista y la continua aparicion en el mercado de
tecnologias energéticas avanzadas constituyen las claves para que estas actuaciones sean

claves para la competitividad de las industrias valencianas.

Asimismo se apoyara la elaboracion, ejecucion y seguimiento de planes de medida y
verificacion de ahorros. Se trata de un proceso que consiste en utilizar la medida para
establecer de forma fiable el ahorro real generado al implantar mejoras de eficiencia
energética, y permite verificar el cumplimiento de condiciones contractuales ya que, en los

contratos con ESEs, los ahorros definen la cuantia de sus ingresos.

En el caso de la industria, para calcular los ahorros es importante desarrollar el plan de medida
y verificacion ya que con él se llevan a cabo una serie de ajustes puesto que el consumo
depende de la produccién, que puede enmascarar un ahorro (si aumenta) o sobreestimarlo (si
disminuye), puede depender de condiciones externas variables como la climatologia, pueden
producirse cambios de caracter extraordinario (cambios de proceso productivo, de nimero de
turnos, etc.), puede haber efectos colaterales que hay que considerar ya que una medida de

ahorro energético puede hacer aumentar otros consumos, etc.

A.1.3.2. Soporte juridico-administrativo

Desde las Administraciones Publicas de la Comunitat Valenciana se prevé desarrollar los
aspectos juridicos necesarios para la realizacion del contrato de servicios energéticos
ayudando a definir aspectos como el tipo de contrato mas conveniente, la limitaciéon temporal,
el alcance de los servicios energéticos, la tipologia de contrato (contrato de las 5 Ps, Energy
Supply Contract (ESC), Energy Performance Contract (EPC) bien con ahorros garantizados o

compartidos), etc.

A.1.3. APOYO A LA PARTICIPACION DE PYMES EN EL MERCADO DE LAS ESES A
NIVEL INDUSTRIAL PARA LA IMPLANTACION DE MEDIDAS DE AHORRO Y EFICIENCIA

ENERGETICA
Situacion e Consumo energeético final del sector (ktep): 2.443
2014 ¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana 32%
(2)(?218“\/05 ¢ Reduccion del consumo energético del sector (ktep): 32,8
Iniciativas A.1.3.1. Soporte técnico.
Clave A.1.3.2. Soporte juridico-administrativo
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IVACE-Energia, Direccién General de Industria y Energia, Ministerio de
Organismos | Energia, Turismo y Agenda Digital, Colegios profesionales, Camaras de
Comercio, Institutos tecnoldgicos, Asociaciones empresariales.

A.1.4. Promover el uso de la generacién centralizada mediante District Heating and

Cooling (DHC) en poligonos industriales

Con esta linea de actuacion se pretende promover la implantacién de proyectos de distribucion
centralizada de frio y calor en poligonos de la Comunitat Valenciana que utilicen cogeneracion
de alta eficiencia o recuperacion de calores residuales procedentes de instalaciones
industriales.

Esta actuacion esta en linea con lo establecido en el Articulo 14. "Promocién de la eficiencia
energética en la produccion y uso del calor y del frio" de la directiva 2012/27/UE relativa a la
eficiencia energética.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion, se prevén las siguientes iniciativas:

A.1.4.1. Estudio de viabilidad en base a la demanda térmica de los poligonos existentes y/o

nuevos V las fuentes de energia disponibles.

Tal y como se indica en el Articulo 14 de la directiva 2012/27/UE se llevara a cabo un analisis
de costes y beneficios, atendiendo a las condiciones climaticas, a la viabilidad econémica y a la
idoneidad técnica que debera permitir la determinacién de las soluciones mas eficientes en
relacién con los recursos y mas rentables en relacién con los costes, para responder a las

necesidades de calefaccion y refrigeracion.

A.1.4.2. Plan de medida vy verificacion de los ahorros energéticos obtenidos mediante el

sistema de DHC en las industrias pertenecientes al poligono.

Tal y como se ha indicado anteriormente, el plan de medida y verificacion de ahorros consiste
en utilizar la medida para establecer de forma fiable el ahorro real generado al implantar

mejoras de eficiencia energética.

Por consiguiente, para medir la eficacia de la implantacion del sistema DHC, se mediran los
ahorros, realizando los ajustes pertinentes, en todas las industrias que se vean implicadas por

el proyecto.

Cabe destacar que en la siguiente tabla resumen no se han indicado los objetivos de reduccién
del consumo energético ya que se trata de energia primaria y estos ahorros se han valorado en

el sector de transformacion de la energia.
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A.1.4. PROMOVER USO DE GENERACION CENTRALIZADA MEDIANTE DISTRICT

HEATING AND COOLING (DHC) EN POLIGONOS INDUSTRIALES.

Situacion e Consumo energético final del sector (ktep): 2.443
2014 « % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 32%
Objetivos ¢ Reduccion del consumo energético de energia primaria: los objetivos y
2020 ahorros se han valorado en el sector de transformacion de la energia
A.1.4.1. Estudio de viabilidad en base a la demanda térmica de los poligonos
Iniciativas existentes y/o nuevos y las fuentes de energia disponibles.
Clave A.1.4.2. Plan de medida y verificacion de los ahorros energéticos obtenidos
mediante el sistema de DHC en las industrias pertenecientes al poligono.
Organismos IVACE,-Energla, Direccion Gepgral de Industria y Energia y Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital

A continuacion se resumen para el sector industria, el ahorro de energia final, el ahorro de

energia primaria, la energia diversificada y las emisiones de CO, evitadas mediante cada una

de las lineas de actuacion previstas en el presente plan.

Ahorro de  Ahorro de Energia Erg|e5|coges
. . 2
fir?gle(rI?tI:p) per?r?wrgrlg diversificada  evitadas
2020 (ktep) 2020 (Ktep)2020 (kztgzct’f)
A.l. Industria 271,2 393,6 23,0 902,8
A.1.1. Fomento de las inversiones
en eficiencia energética en equipos 198.6 2915 23,0 670.6
y procesos y diversificacion
energética en el sector industrial
A.1.2. Mejora de la cultura
energética mediante la implantaciéon
de sistemas de gestidn energética
(SGE), auditorias energéticas, 39,8 56,8 - 129,7
fomento de la formacion y difusién
del ahorro energético y desarrollo
de I+D+i
A.1.3. Apoyo a la participacion de
PYMES en el mercado de las ESEs
a nivel industrial para la 32,8 45,2 - 102,5
implantacion de medidas de ahorro
y eficiencia energética
A.1.4. Promover uso de generacion
centralizada mediante District i i i )
Heating and Cooling (DHC) en
poligonos industriales
Tabla 46: Resumen Medidas PAEECV 2020. Sector Industria
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6.3.2.2 Transporte

1. Analisis energético del sector

El sector transporte comprende aquellos medios, equipos y actuaciones destinadas a trasladar
espacialmente personas o bienes tangibles. El sector incluye los diferentes medios de

transporte terrestre (carretera y ferroviario), aéreo y maritimo-fluvial.

Hay que indicar que, a efectos del plan, los modos de transporte incluyen el caminar, la
bicicleta, el coche, los ferrocarriles, los barcos, el transporte aéreo, incluso la unién de varios

tipos de transporte.

Asimismo, es interesante distinguir entre transporte publico y transporte privado, dependiendo
de la propiedad de los medios de transporte utilizados, y entre transporte de mercancias y

transporte de pasajeros, ya que las medidas pueden ir dirigidas a una tipologia o a otra.

Desde el punto de vista energético, en el afio 2014 el sector transporte consumio un 40% de la
energia final de la Comunitat Valenciana (3.062 ktep). El 93% de este consumo es debido a los
derivados del petréleo; el resto se divide en energia eléctrica, biocarburantes y, en menor

medida, gas natural.

2. Objetivos estratégicos del sector

En cuanto a los objetivos de ahorro del sector, se espera una reduccién del consumo

energético de un 11% respecto al tendencial, lo que supone un ahorro de 438 ktep.

La estrategia adoptada en este sector pasa por el fomento de la movilidad sostenible,
apoyando iniciativas que den prioridad a los modos de transporte mas limpios y eficientes,
(caminar, bicicleta, transporte publico, coche compartido); a una utilizacién mas racional del
automovil, favoreciendo los vehiculos limpios, silenciosos y con bajo consumo de energia
propulsados por combustibles alternativos o renovables; potenciar una red de transportes
publicos regulares, a precios competitivos y con buenas correspondencias; realizar una
planificacién urbanistica, con criterios de accesibilidad y movilidad y acompafiada de medidas
de concienciacion y sensibilizacion a los ciudadanos acerca del efecto que tiene el modo de

transporte que eligen sobre la calidad del medio urbano.

De esta forma se podra reducir la gran dependencia que este sector tiene del petréleo y reducir

el impacto medioambiental asociado al transporte.
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Los objetivos de ahorro previstos en el sector transporte con la aplicacion del Plan de Ahorro y

Eficiencia Energética a 2020 son los siguientes:

Indicador Afo 2020

Consumo de energia final (ktep) 3.467
Ahorro energia final (ktep) 438
Diversificacion energética (ktep) 0,3

Tabla 47: Objetivo 2020 Sector Transporte

3. Lineas de Actuacién en el ambito de Transporte (A2)

Para conseguir los objetivos marcados en el presente Plan de Ahorro y Eficiencia Energética

2014-2020 en la Comunitat Valenciana, se han propuesto las siguientes actuaciones:

- A.2.1. Cambio modal hacia medios de transporte mas eficientes.
- A.2.2. Fomento del uso de vehiculos eficientes y combustibles alternativos.
- A.2.3. Uso eficiente de los medios de transporte.

- A.2.4. Planificacién de infraestructuras de transporte.

A continuacién se describe cada una de las lineas de actuacion propuestas para el sector
transporte, asi como las iniciativas especificas que las componen. Para cada una de ellas se
presenta una ficha o tabla resumen donde se incluye la situacién energética en 2014, los
objetivos de ahorro para el afio 2020, las distintas iniciativas para lograr los objetivos y los

organismos involucrados en el desarrollo de la actuacion.

A.2.1. Cambio modal hacia medios de transporte mas eficientes

Con esta actuacién se persigue impulsar una serie de medidas que fomenten el uso de nuevos
modos de transporte mas eficientes, colectivos o de servicio publico que contribuyan a usar
menos energia.

Mediante esta accién se apoyaran las siguientes iniciativas:

A.2.1.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible

Se trata de fomentar la movilidad sostenible tanto a nivel urbano municipal, como para los

grandes centros atractores de movilidad.
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Se pretende impulsar la realizacién de Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), es
decir la realizacion de estudios integrales de la movilidad municipal, incluyendo medidas y
estrategias para promover un cambio modal hacia modos de transporte menos consumidores

de energia.

Ademas, se incluye el fomento de la realizacion de Planes de Transporte para empresas
(PTTs), dirigidos a reducir el consumo energético en los desplazamientos a los centros de
actividad con gran movilidad como son los poligonos industriales, hospitales, universidades,

centros comerciales, etc.

Se pretende con este programa que las entidades y empresas responsables de la movilidad en
sus municipios o areas de influencia conozcan como es la movilidad y qué actuaciones pueden
llevar a cabo para disminuir el uso del vehiculo privado de baja ocupacion, introduciendo una
mayor participacion del uso del transporte publico, el vehiculo de alta ocupacion y la movilidad

en bicicleta o a pie.

Los Planes de Movilidad Urbana Sostenibles deberan ser coherentes con un plan general de
calidad del aire y deberan realizarse de acuerdo a unos contenidos minimos que aseguraran
que se incluyan un estudio del impacto que tendrd cada una de las medidas previstas en la

reduccién de emisiones y, necesariamente, incluiran la participacion publica.

Dentro de esta linea se pretende, asimismo, apoyar todas aquellas iniciativas que tengan como

objetivo la mejora de la movilidad urbana, reduciendo el consumo de energia, tales como:

e Medidas de recuperacion del espacio para el peatdn: control de accesos en el centro
de las ciudades, peatonalizacion de zonas, etc.

e Medidas especificas de gestion de movilidad: creacion de oficinas de movilidad locales,
coche compartido (carpooling y carsharing), creacién de caminos escolares, etc.

¢ Medidas de control y ordenacion del trafico: zonas 30, circunvalaciones, regulacion

intersecciones.

A.2.1.2. Impulsar la utilizacién de la bicicleta como medio de transporte

Con esta iniciativa se pretende aumentar la participacion de la bicicleta como medio de
transporte en los entornos urbanos o zonas funcionales urbanas, en sustitucion del vehiculo

privado. En este sentido se fomentaran las siguientes medidas:

e Creacion de sistemas de bicicletas publicas en municipios y nicleos urbanos. Los
sistemas estaran orientados a la movilidad diaria y, muy especialmente, a la movilidad

obligada (desplazamientos por motivo de trabajo y estudio), por lo que se deberan
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contemplar disefios y propuestas que complementen la oferta de transporte puablico y
que faciliten los desplazamientos hacia y desde las estaciones, paradas e
intercambiadores de transporte puablico. Asimismo, también se fomentara la
compatibilidad de los sistemas de bicicletas de uso publico que se encuentran ya
implantados en los municipios de la Comunitat, creando servicios supramunicipales
entre aquellas localidades cercanas de tal manera que los distintos sistemas se
integren en un Unico sistema de préstamo.

Realizacion de estudios o planes directores ciclistas que analicen la viabilidad del uso
de la bicicleta en el municipio, las infraestructuras existentes, intermodalidad, medidas
de acompafamiento, etc.

Implantacion de bicicletas eléctricas para el desplazamiento en las ciudades en
sustitucién de transporte motorizado, como es el caso de coche privado o motocicletas.
Mejora de la red de carril bici.

Impulso de la interoperabilidad entre la bicicleta y el resto de medios publicos de
transporte (metro, tranvia, autobuds, etc), disefio de estacionamientos seguros para
bicicletas en intercambiadores.

Introduccién de bicicletas privadas en otros medios de transporte publico (autobuses,
metro, etc.).

Mejora de la educacion vial: campafias, publicidad, concienciacion.

En cualquier caso, se trata de apoyar aquellos proyectos que forman parte de una estrategia

global del municipio en materia de movilidad sostenible, para lo que sera necesario que

disponga de un Plan de Movilidad Sostenible o Plan Director Ciclista que analice el impacto

sobre las emisiones en el municipio o zona urbana.

A.2.1.3. Aumento del uso del transporte colectivo de pasajeros

La finalidad de esta medida es conseguir una mayor participacion de los medios colectivos en

el transporte de pasajeros, reduciendo asi el impacto del vehiculo turismo en las ciudades.

Para ello, se pretende llevar a cabo las siguientes propuestas especificas:

Implantacion de sistemas de transporte inteligente cuyo objetivo sea intensificar el uso
del transporte publico, como por ejemplo:

- Avanzar en las App para moviles integrando los diferentes medios de transporte

en una Unica aplicacién metro-bus-bici-cercanias.

- Aplicacién de nuevas tecnologias de la informacion en la billética.

- Priorizacién semaférica del transporte publico.

- Sistemas de informacion, gestiéon y ayuda al pasajero.

- Dispositivos para fomentar el uso del transporte publico en personas con movilidad

reducida, etc.
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e Diseflo de intercambiadores de transporte, carriles reservados, estacionamientos
disuasorios, etc.

e Mejora de la gestién de las lineas de transporte publico, ampliacién del funcionamiento
de lineas y optimizacidon de las frecuencias, sistemas de transporte a la demanda,
autobuses lanzadera a poligonos o grandes centros de actividad, etc.

e Mejora de la red de cercanias y desarrollo de la implantacion del sistema TRAM en

Alicante y Castellon.

A.2.1.4. Desarrollo de una logistica urbana mas sostenible

El tema de la logistica urbana constituye un aspecto importante en el uso eficiente de los
recursos. De hecho, dentro del conjunto de la cadena de transporte para el movimiento de
mercancias, el cual es una de las prioridades politicas de la agenda europea, el problema de la
“tltima milla” es uno de los aspectos fundamentales y de mayor relevancia en la eficiencia

global del proceso.

La Comunitat Valenciana es la cuarta Comunidad Autbnoma en cuanto a area comercial per
cépita y la tercera regién en cuanto a superficie por actividad, con un total de alrededor de

100.000 locales comerciales.

La importancia de la logistica urbana se refleja también en la distribucion de costes dentro de la
cadena de transporte: la logistica urbana representa un 40% del coste total del transporte. En
la Comunitat Valenciana, el sector logistico es muy significativo puesto que representa el 5%

del PIB de la region y el 4% en términos de datos de empleo.

Por todo ello, surge la necesidad de la racionalizacion del proceso de distribucién de
mercancias en los nucleos urbanos, a través de la cual se puede reducir significativamente el

consumo de energia del proceso.

Dentro de esta iniciativa se pretende apoyar:

e Acciones relacionadas con la gestion, normativa, planificacion y coordinaciéon para
mejorar y facilitar la distribucion urbana de mercancias.

¢ Introduccion (a medio y largo plazo) de nuevos sistemas de propulsion eficientes para
los vehiculos de reparto de la tltima milla.

e Nuevas tecnologias de apoyo a la gestion de flotas y distribucion urbana de

mercancias.

A.2.1. CAMBIO MODAL HACIA MEDIOS DE TRANSPORTE MAS EFICIENTES

Situacion e Consumo energético final del sector en 2014 (ktep):
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2014 * % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 40%
Objetivos ¢ Reduccion del consumo de derivados del petréleo (ktep): 324,6
2020

A.2.1.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible
Iniciativas A.2.1.2. Impulsar la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte
Clave

A.2.1.3. Aumento del uso del transporte colectivo de pasajeros
A.2.1.4. Desarrollo de una logistica urbana mas sostenible

Organismos | Territorio, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, Diputaciones

IVACE-Energia, Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del

Provinciales, Ayuntamientos, Federaciones de Municipios.

A.2.2. Fomento del uso de vehiculos eficientes y combustibles alternativos

Esta actuacion pretende fomentar el uso de nuevos combustibles alternativos a los utilizados

tradicionalmente en el transporte, reduciendo el consumo de productos procedentes del

petréleo, mediante el uso del gas natural, la electricidad, el GLP, el hidrégeno, etc, no

incluyéndose los bicorburantes ya que son objeto de apoyo en el Plan de Energias Renovables

2020.

Esta linea de actuacién se compone de las siguientes iniciativas:

A2.21.

Fomento de la movilidad eléctrica

La utilizacién de vehiculos eléctricos en entornos urbanos tiene una serie de ventajas sobre los

vehiculos de combustibles fésiles, entre las que destacan las siguientes:

Eficiencia energética de la tecnologia. El motor eléctrico es energéticamente mas

eficiente que el motor de combustién interna y, por tanto, el consumo de energia es
menor.

Medio _ambiente urbano. El vehiculo eléctrico no genera ningln tipo de emisiones

durante su utilizacion en modo eléctrico evitando, por tanto, la emision de gases
contaminantes en el &mbito urbano.

Industria. El vehiculo eléctrico ofrece nuevas posibilidades y oportunidades para el
sector industrial, especialmente en el sector de la automocién, pero también las
relacionadas con las TIC y equipos eléctricos, aumentando el valor afiadido de los
productos desarrollados y fabricados en la Comunitat Valenciana y mejorando asi la
competitividad.

Efecto invernadero. Las emisiones de CO, procedentes de la movilidad eléctrica

dependen del origen de la electricidad para la recarga de las baterias, lo que significa
que aquellas politicas energéticas que apuestan por un mix de generacion con
menores emisiones de CO, van a disfrutar de mayores consecuencias

medioambientales positivas para el sector del transporte.
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Gestion de la demanda. El consumo de electricidad de la red derivado de la recarga de

baterias de los vehiculos eléctricos tiene la gran ventaja de poder realizarse en el
momento elegido, al disponerse de las baterias de los vehiculos como sistemas de
acumulacion de la misma, lo que no ocurre con la mayoria de los consumos eléctricos.
Esto le confiere la cualidad de ser susceptible de gestionarse en beneficio del conjunto
del sistema eléctrico.

Dependencia del petrdleo. La introduccién de la movilidad eléctrica en el transporte por

carretera ayuda a reducir de forma directa la dependencia energética del petréleo y en
definitiva, la dependencia energética del exterior, favoreciendo el consumo de las
energias autdctonas, especialmente las derivadas de fuentes renovables y reduciendo

el déficit exterior.

El parque de coches eléctricos en 2014 rondaba los 500 coches con un consumo eléctrico

anual en recargas de 0,13 ktep. Las prospectivas para el afio 2020 es alcanzar los 20.325

coches

eléctricos con un consumo eléctrico anual en recargas de 5,3 ktep (61 GWh/afo), no

obstante, el vehiculo eléctrico debe superar unas barreras antes de convertirse en una

alternativa general al vehiculo de combustion interna.

Las principales barreras son: la escasa demanda (debido a los elevados costes de adquisicion,

la menor autonomia, los elevados tiempos de recarga), una oferta incipiente (los fabricantes de

vehiculos tienen pocos modelos de vehiculos eléctricos respecto los vehiculos de combustion

interna convencionales) y la ausencia de puntos de recarga.

Para superar estas barreras se van a llevar actuaciones a 3 niveles:

1.

Infraestructura de recarga: a través de esta medida se va a impulsar la implantacion
de estaciones de recarga eléctrica en las principales ciudades de la Comunitat
Valenciana, asi como en flotas de empresas privadas, priorizando las que funcionen
con energia fotovoltaica. Ademas se van a identificar e impulsar la propuesta de
medidas normativas que favorezcan la utilizacion de estos vehiculos, tanto a nivel
nacional como local, como por ejemplo:

- Promover la modificacion de la figura del gestor de recarga regulada por la ley
24/2013, del Sector Eléctrico y por el Real Decreto 647/2011, por el que se regula
la actividad de gestor de cargas del sistema para la realizacién de servicios de
recarga energética y la adaptacion del Real Decreto 1955/2000 a la realidad del
vehiculo eléctrico.

- Promover la exencién de impuestos especiales a los puntos de recarga con
potencia superior a 40 kW y/o la bonificacion del término de potencia tarifario.

- Promover la modificacion normativa que permita aumentar los puntos de recarga

obligatorios en estacionamientos publicos/municipales.
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La exencion de la tasa por estacionamiento en determinadas zonas donde el
estacionamiento tenga duracion limitada y esté sujeto a pago y/o ampliacion del
periodo de tiempo de estacionamiento.

Permitir la circulacion de los vehiculos eléctricos por carriles especiales, tales
como los carriles bus o los carriles bus-VAO de entrada y salida de las grandes
ciudades.

Permitir la circulacién de los vehiculos eléctricos por aquellas zonas de la ciudad
donde existan restricciones a la circulacion de vehiculos privados convencionales,
tales como las zonas de bajas emisiones, las areas de prioridad residencial, los
cascos histéricos protegidos, etc.

La bonificacion en la cuota del Impuesto sobre vehiculos de traccibn mecéanica
(IVTM) para vehiculos eléctricos. En este punto se promovera la modificacion de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales para que permita aumentar la
bonificacién hasta el 100 por ciento del IVTM en los vehiculos eléctricos.

La bonificacién de la cuota del Impuesto de Actividades Econémicas (IAE) para las
empresas que establezcan un plan de transporte basado en vehiculos eléctricos.
Exencion de la tasa para la obtencion del distintivo de estacionamiento como
residente.

Introducir en la redaccién de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) la
realizacion de un estudio de movilidad eléctrica en el municipio y en los concursos
de concesiones publicas en los que intervengan flotas de vehiculos la adquisicion

de un niimero determinado de estos vehiculos mas eficientes.

2. Fomento de la demanda: apoyar la adquisicion de vehiculos eléctricos (bicicletas,

motocicletas y vehiculos turismos y comerciales) en consonancia con el nuevo Marco

Nacional de energias alternativas en el transporte. Estos incentivos iran destinados a

superar la barrera de mercado que supone el sobrecoste asociado a estas tecnologias,

y se articulardn mediante programas de ayudas a la adquisicién de vehiculos.

3. Proyectos de investigacion y desarrollo: ademas de fomentar la compra de

vehiculos eléctricos y de implantar infraestructuras de recarga, es necesario llevar a

cabo proyectos de investigacion y desarrollo en este campo, como la creacion de redes

inteligentes para la integracion del vehiculo eléctrico como carga gestionable, proyectos

de carsharing con vehiculos eléctricos, desarrollo tecnolégico de componentes

industriales y TIC, etc.

Desde la Generalitat, conscientes de la importancia del fomento de la movilidad eléctrica en

nuestro territorio, se va a desarrollar un “Plan especifico de impulso del vehiculo eléctrico y

despliegue de la infraestructura de recarga en la Comunitat Valenciana”, con un horizonte

mas amplio que el del propio PESCV2020.

A.2.2.2 Renovacion de las flotas de transporte
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El objetivo de esta medida, en concordancia con los Reglamentos Europeos que obligan a
reducir los niveles de emisiones de CO, de los vehiculos nuevos para el afio 2020, es la
introduccién de vehiculos que funcionen con combustibles alternativos a los convencionales,
como son el gas natural, GLP o hidrégeno, tanto en las flotas de vehiculos turismo como en los

vehiculos industriales.

En paralelo se promovera la implantacion de las estaciones de recarga para este tipo de
combustibles, especialmente para las flotas de vehiculos de transporte de mercancias, con el

objetivo de que puedan realizar sus rutas con una garantia de suministro.

Asimismo, se impulsara la adquisicién de vehiculos dotados de estos combustibles menos
contaminantes en las flotas municipales tanto para el transporte publico de pasajeros como
para los vehiculos que ofrezcan otros tipos de servicios, en concordancia con la Directiva
33/2009, traspuesta en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible y la Directiva

2014/94/UE, relativa a la implantaciéon de una infraestructura para los combustibles alternativos.

A.2.2.3. Fomento de actuaciones de eficiencia energética vy diversificacion a combustibles que

sustituyan al gasoleo en el transporte maritimo

El objetivo es introducir barcos mas eficientes y con combustibles alternativos al diésel en las

flotas de las compafiias de transporte maritimo.

El impulso de actuaciones de ahorro y eficiente energética en los buques existentes, pasa por
el fomento de mejoras de tipo hidrodinamicas (mejora de la eficiencia de la carena o de la
hélice, o la interacciébn entre ambos), de la maquinaria (principal propulsora o auxiliar) y

operacionales (optimizacion de parametros de operacion: velocidad, calados, ruta, etc.).

Por otro lado, el gas natural podria ser una alternativa al diesel para cierta tipologia de barcos
que permitiria reducir por un lado los costes de operacién y de mantenimiento, y por otro las
emisiones que, en algunos casos, teniendo en cuenta la posible creacion de nuevas zonas

maritimas ECA (de bajas emisiones) puede ser importante.

Para el desarrollo de la diversificacion de los buques a gas natural serd necesario avanzar en
aspectos tecnoldgicos ya que, aunque la tecnologia esta ya muy desarrollada a nivel industrial,

presenta cierto retraso en su aplicacién al medio maritimo.

Asimismo, son necesarios nuevos desarrollos de tipo legislativo, puesto que no existe todavia
una reglamentacion internacional suficientemente desarrollada, de logistica portuaria, ya que si

no es posible el abastecimiento en todos los puertos se limita la explotacion del buque a
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determinadas rutas y esto se traduce en un menor ambito de internacionalizacion, y de

financiacion, al requerir una fuerte inversion.

A.2.2. FOMENTO DEL USO DE VEHICULOS EFICIENTES Y COMBUSTIBLES
ALTERNATIVOS

Situacién e Consumo energético final del sector en 2014 en ktep: 3.062

2014 « % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana 40%

Objetivos ¢ Reduccion del consumo de derivados del petréleo (ktep): 12,5

2020 « Diversificacién de derivados del petréleo (ktep): 0,3
A.2.2.1. Fomento de la movilidad eléctrica.

Iniciativas A.2.2.2 Renovacién de las flotas de transporte

Clave A.2.2.3. Fomento de actuaciones de eficiencia energética y diversificacion a

combustibles que sustituyan al gaséleo en el transporte maritimo.

IVACE - Energia, Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del
Territorio, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad, Diputaciones Provinciales,
Ayuntamientos, Federaciones de municipios, etc.

Organismos

A.2.3. Uso eficiente de los medios de transporte.

Esta linea de actuacion pretende reducir el consumo de energia en el sector transporte
mediante el uso mas eficiente de los medios de transporte disponibles. Este uso més eficiente

pasa por dos grandes lineas de trabajo:
e Fomentar la implantacién de auditorias y sistemas de gestion de flotas que permitan
conocer y optimizar los consumos en el transporte.
e Impulsar la formacién en materia de ahorro y eficiencia energética en el mejorando la
cultura energética de este sector.

Para ello, se plantean en el presente Plan las siguientes iniciativas especificas:

A.2.3.1. Auditorias energéticas en flotas de transporte

El transporte profesional por carretera, tanto de pasajeros como de mercancias, es esencial
para garantizar un adecuado desarrollo social y econémico en nuestro pais, asi como para el

logro de una mayor cohesion del territorio.

En las flotas de transporte, el combustible tiene especial relevancia en su estructura de costes,
y mas auln con los actuales precios a los que se cotiza el crudo en el mercado. Por tanto, para
el adecuado desarrollo de su actividad econdmica, se hace necesaria la realizacion de
auditorias a las flotas de vehiculos para que mejoren su gestién integral, y asi reducir sus

consumos energéticos y aumentar su competitividad.
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En este Plan se prevé el apoyo a la realizacion por parte de las empresas de transporte, tanto
de mercancias como de pasajeros, de auditorias energéticas que ofrezcan un diagnéstico
inicial de la operacion de la flota, incluyendo los sistemas de gestién de flotas, analisis de los
consumos energeéticos y emisiones, asignacion de conductores y vehiculos a rutas, etc., y una
serie de propuestas para la mejora de la eficiencia operativa de la flota, con un analisis técnico-
econémico de cada medida y los impactos que sobre el ahorro de combustible, costes de

operacion y disminucion de emisiones tendria.

A.2.3.2. Sistemas de gestién de flotas en el transporte por carretera

En esta iniciativa se pretende impulsar la introduccion de sistemas telematicos de gestién de
flotas de transporte, software/hardware relativo a la planificacién y control de rutas, itinerarios y
parametros en la conduccion de los vehiculos de la flota, sistemas tecnolégicos de mejora en la
gestiébn del combustible y sistemas tecnol6gicos de gestién de la carga y descarga, con la
finalidad de optimizar el consumo energético de la empresa transportista.

A.2.3.3. Cursos de formaciodn de eficiencia energética en el transporte

En colaboracion con el sector se pretende actuar en la formacion en el sector transporte para
conseguir un uso mas eficiente de los medios de transporte, tanto para los usuarios de los

mismos, como para los gestores o responsables de la movilidad.

Asi, se incluye la realizaciéon de cursos de conduccion eficiente de vehiculos turismo y de
vehiculos industriales, formando a los ciudadanos y profesionales del sector del transporte en
aquellas técnicas de conduccion y medidas de mantenimiento que ayuden a reducir el

consumo de combustible en los turismos, autobuses y camiones.

Asimismo, se formara a los técnicos municipales responsables de la movilidad de municipios o
nacleos urbanos, con el objeto de que puedan desarrollar o participar en la realizacion de
Planes de Movilidad Urbana Sostenible, llevar a cabo experiencias piloto que mejoren el
transporte en el municipio, gestionar mejor sus flotas municipales y conocer que otras

tecnologias alternativas de vehiculos existen que se puedan adaptar a sus necesidades.

A.2.3. USO EFICIENTE DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE

Situacién e Consumo energético final del sector en 2014 (ktep): 3.062
2014 « % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 40%
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%szgtwos ¢ Reduccion del consumo de derivados del petréleo (ktep): 101,8
A.2.3.1. Auditorias energéticas en flotas de transporte
Iniciativas A.2.3.2. Sistemas de gestion de flotas en el transporte orientados a la
Clave disminucién del consumo energético
A.2.3.3. Cursos de formacién de eficiencia energética en el transporte
Oraanismos IVACE-Energia, Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del
9 Territorio y Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

A.2.4. Planificacién de infraestructuras de transporte.

En el horizonte 2020 se prevé en la Comunitat Valenciana una serie de actuaciones en
infraestructuras que pueden representar ahorros en el sector transporte. No obstante, por su

complejidad es dificil cuantificar con exactitud la cuantia del mismo.

Estas infraestructuras estan en consonancia con las diversas propuestas europeas, nacionales
y autonémicos en este ambito: Plan de Infraestructuras Estratégicas 2010-2020 (PIE), Plan
Estratégico Global del Turismo de la Comunitat Valenciana 2010-2020, Plan de Ahorro,
Eficiencia Energética y Reduccién de Emisiones en el Transporte y la Vivienda (2011) del

Ministerio de Fomento y Libro Blanco del Transporte 2011 de la Comisién Europea.

A.2.4.1. Finalizacién del Corredor del Mediterraneo

El llamado “Corredor Mediterraneo” consiste en un corredor ferroviario que discurre paralelo a
la costa mediterranea en el este de Espafia. En esta actuacion se pretende realizar trayectos
que unan diferentes ciudades racionalizando el uso de tramos y estaciones. Asimismo, también
se pretende racionalizar el tipo de modo de transporte utilizado: alta velocidad, lineas

convencionales, lineas de mercancias, etc.

Uno de los objetivos basicos del proyecto, cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), consiste en adaptar las vias al ancho europeo lo que permitira fomentar el
uso del transporte ferroviario tanto de mercancias como de pasajeros, mas eficiente, y por

tanto con un consumo energético menor que el transporte por carretera.

Desde el punto de vista del transporte de mercancias, esta infraestructura permitira reducir los
costes energéticos, ya que una tonelada por kilbmetro transportada es de hasta tres veces

inferior en el modo ferroviario que por carretera.

Asimismo, el Corredor Mediterraneo contribuira a luchar contra el desequilibrio modal que sufre
el trafico de mercancias en Espafia en el que la cuota de ferrocarril apenas alcanza un 4%
(frente a un 25% en paises como Alemania). Este desequilibrio genera importantes costes

externos (congestion viaria, seguridad, etc.) incluyendo un negativo impacto ambiental,
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sobreconsumo energético, mayor dependencia de los combustibles fésiles (por el uso masivo
del modo carretera), y pérdida de competitividad del tejido productivo. El Plan Estratégico para
el Impulso del Transporte Ferroviario de Mercancias en Espafia del afio 2010 tiene como
objetivo primario incrementar la cuota modal de este medio hasta un rango objetivo de entre el
8% y 10% (segun escenarios) en 2020. La finalizacion del Corredor del Mediterrdneo

contribuira notablemente a lograr los objetivos nacionales.

Por otro lado, la finalizacion del Corredor Mediterrdneo incrementara el uso del ferrocarril para
el transporte de pasajeros. Este destaca por ser un modo de transporte terrestre muy eficiente
en el uso de los recursos, con el menor consumo de energia por pasajero-kildmetro y una

escasa contaminacion atmosférica local.

A.2.4.2. Aplicacion de medidas de eficiencia energética en la gestién del espacio aéreo

La aplicacion de medidas de eficiencia energética en la gestion del espacio aéreo se desarrolla

en torno a acciones como las siguientes:

e Optimizacion de la estructura del espacio aéreo: se trata de disefiar nuevas rutas mas
flexibles que ayuden a reducir el tiempo de vuelo y permitan un mayor ahorro de
combustible.

¢ Definicién de nuevas rutas nocturnas: este paquete de medidas se ha desarrollado en
el foro South/West FAB Initiative entre Espafia y Portugal para la definicion de un
blogue aéreo funcional Unico entre ambos paises. Esta actuacion esta enfocada en la
definiciobn de una serie de rutas nocturnas que permitiran, en periodos de baja
demanda, conexionar puntos de forma mas directa con el ahorro de combustible y
emisiones que ello conlleva.

e Fomentar las maniobras de descenso continuo: este tipo de procedimientos de
aproximacion llevan aparejado un aumento del tiempo durante el cual el piloto de la
aeronave lleva el avion al “ralenti” o a potencia baja en la fase de descenso con el

objetivo de reducir el gasto de combustible en dicha fase del vuelo.

Las actuaciones de renovacién y mejora de la eficiencia energética de los aeropuertos de la
Comunitat Valenciana no se han mencionado en este apartado ya que los consumos

energéticos se contabilizan en el ambito de servicios.

Cabe destacar que aparte de la ampliacion de los aeropuertos de Alicante y Valencia, se prevé
la puesta en funcionamiento del aeropuerto de Castellon para finales del afio 2014 principios de
2015, lo que supondria un incremento del consumo energético del transporte aéreo y una

reduccion del consumo por carretera.
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A.2.4.3. Mejora de los frentes maritimos

Esta iniciativa consiste en la mejora de los puertos con la intencién de incrementar el transporte

maritimo de personas y mercancias y reducir los transportes por carretera.

En esta iniciativa no se han incluido todas las medidas de sostenibilidad y ahorro y eficiencia
energética ya realizadas y previstas como, por ejemplo, las propuestas para el puerto de
Valencia como resultado los proyectos CLIMEPORT (Contribucién de los Puertos del
Mediterraneo a la Lucha contra el Cambio Climético) o el EFICONT (Eficiencia Energética en
Terminales de Contenedores), ya que estos consumos se contabilizan en el ambito de
servicios. Unicamente se indican las acciones que de forma directa o indirecta puedan reducir

los consumos energéticos en el sector del transporte.

En esta iniciativa destaca el fomento del “Short Sea Shipping”, es decir, el transporte maritimo
de personas y mercancias entre puertos situados geograficamente en Europa para impulsar el
transporte maritimo de corta distancia. Para ello, las instituciones europeas crearon un
proyecto especifico de “Autopistas del Mar” que fue incorporado como actuacién prioritaria en
la dltima revisién en vigor de la Red Transeuropea de Transporte, aprobada por co-decisién del
Parlamento Europeo y el Consejo en abril de 2004. Las Autopistas del Mar son concebidas
como servicios de transporte maritimo de corta distancia de alta relacion calidad/precio, de
forma que sean capaces de captar flujos de transporte que hoy dia se canalizan por carretera
en su integridad. Una de estas “Autopistas de Mar” es el Arco Mediterrdneo que incluye los

servicios que unen los puertos de Valencia con Salerno y Livorno.

El objetivo que se plantea es incrementar la utilizacion por parte del transporte por carretera de
la red de servicios de transporte maritimo existente, de tal forma que en el periodo 2010-2020
la tasa de crecimiento del transporte maritimo de corta distancia en el Mediterraneo se
incremente a un ritmo no inferior al 4% anual. Esto supondria desviar de la carretera al barco
del orden de dos millones de toneladas en 2020, con el consiguiente ahorro de costes externos
gue ello supondria. Para ello, las medidas de estimulo se centran principalmente en el
desarrollo de la infraestructura asociada a la cadena maritimo-terrestre, contribuyendo de esta
forma a consolidar y desarrollar la oferta existente y a incrementar sus estandares de calidad,
agilizando, por un lado, la gestién documental asociada al flujo de mercancia y, por otro, la
gestion de cargas y/o plataformas de carretera (semirremolques) que incremente la opcion de
transporte no acompafiado en el tramo maritimo, lo que redundara en una mayor eficiencia del
transporte global origen-destino.

Por otro lado, algunas medidas planteadas para reducir el consumo de combustible de las
embarcaciones incluyen la racionalizacién del patrullaje de los buques y de la itinerancia en
embarcaciones de salvamento, asi como la inclusién en las prescripciones técnicas de los
barcos que se renueven todos los avances tecnoldgicos dirigidos a lograr la maxima eficiencia

en los sistemas de propulsion de los barcos.
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A.2.4. PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

Situacion e Consumo energético final del sector en 2014 (ktep): 3.062
2014 « % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 40%
Objetivos ¢ No se ha podido valorar la reduccion del consumo de derivados del petréleo
2020 del sector.

A.2.4.1. Finalizacién del Corredor del Mediterrdneo
Iniciativas A.2.4.2. Actuacion de renovacion, ampliacion y puesta en funcionamiento de
Clave los aeropuertos de la Comunitat Valenciana

A.2.4.3. Mejora de los frentes maritimos
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio, Ministerio
Organismos |[de Energia, Turismo y Agenda Digital, Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad y Ministerio de Fomento.

A continuacion se detallan los ahorros de energia final, primaria, diversificada y las emisiones
de CO, evitadas en el sector del transporte, derivados de la aplicacién del Plan de Ahorro y

Eficiencia energética (PAEE).

Emisiones
Energia de CO,
diversificada evitadas
(ktep) 2020 (ktCOy)
2020

Ahorro de = Ahorro de
energia energia

final (ktep) primaria
2020 (ktep) 2020

A.2. Transporte 438,8 460,5 0,3 1.379,2

A.2.1. Cambio modal hacia medios

L e 324,6 345,5 - 1.020,1
de transporte mas eficientes
A.2.2. Fomento del uso de
vehiculos eficientes y combustibles 12,5 7,3 0,3 39,6
alternativos
A.2.3. Uso eficiente de los medios 1018 107.7 i 3195

de transporte

A.2.4. Planificacion de
infraestructuras de transporte

Tabla 48: Resumen Medidas PAEECV 2020 Sector Transporte
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Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

6.3.2.3 Edificacion y Equipamiento
1. Andlisis energético del sector

Los consumos energéticos de la edificacion y el equipamiento doméstico engloban los
consumos del sector doméstico y del resto de edificacion, incluida dentro del sector servicios.
Realizando el andlisis del afio 2014, dicho consumo ascendi6 a 1.828 ktep, en torno al 25% del

consumo energético final de la Comunitat Valenciana. La procedencia por fuentes de energia

fue la siguiente:

e ELECTRICIDAD. - supone el 64% (1.174 ktep) del total del sector y su reparto sectorial
(CNAE) es:

52,7%
24,6%

33.- Usos domésticos

31.- Comercio y servicios
32.- Administracion y otros servicios publicos*? 13,9%
30.- Hosteleria 8,6%
Servicios no especificados 0,2%

En funcidn del reparto de los consumos por CNAE mostrado, el mayor consumo de electricidad
se debid a los usos domésticos con 619 ktep y el comercio y servicios con 288,8 ktep. Como
hecho destacable hay que indicar que el consumo eléctrico del sector supuso el 60% del

consumo eléctrico total de la Comunitat Valenciana.

e GAS NATURAL. - supone el 17% (305 ktep) del total de sector y su reparto sectorial

(CNAE) es:
33.- Usos domésticos 55,7%
31.- Comercio y servicios 37,0%
32.- Administracién y otros servicios publicos 4,8%
30.- Hosteleria 2,5%

Dentro del consumo de gas natural, los mayores consumos fueron también en los usos

domésticos, con 170 ktep, y el comercio y servicios, con 113 ktep.

Por lo que respecta a otras fuentes energéticas no existe estadistica subsectorial sobre su
consumo. El petréleo en el sector edificacion y equipamiento doméstico, con 204 ktep,

representa el 11% del total de consumo y las energias renovables, con 144 ktep, el 8%.

2 Del consumo indicado para este CNAE se han descontado los 62 ktep consumidos por alumbrado publico y
depuracion de aguas para obtener el consumo de edificacion.
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2. Objetivos estratégicos del sector

Respecto a los objetivos de ahorro en el ambito de actuacién de la edificacion y el
equipamiento doméstico, se espera conseguir una reduccién del consumo energético de un

9% respecto al tendencial, lo que supone un ahorro energético de 185 ktep.

Las medidas incluidas en este Plan van principalmente encaminadas a la rehabilitacion del
parque inmobiliario existente, incluyendo la mejora de la envolvente térmica, la mejora de la
eficiencia energética de las instalaciones de ACS vy calefaccion, la introduccion de

equipamiento doméstico de alta calificacién energética y la diversificacion a gas natural.

Por otro lado, se pretende impulsar la certificacién energética de edificios como una
herramienta clave para la eficiencia energética de los edificios, aumentando la formacién y la
informacion al ciudadano, y el papel ejemplarizante de la Administracién Publica en materia de

ahorro y eficiencia energética.

Los objetivos de ahorro previstos en el sector edificacién y equipamiento con la aplicacién del

plan de ahorro y eficiencia energética a 2020, son los siguientes:

Indicador Ano 2020

Consumo de energia final (ktep) 1.960
Ahorro energia final (ktep) 185,4
Diversificacion energética (ktep) 15,0

Tabla 49: Objetivo 2020 Sector Edificacién y Equipamiento Doméstico

3. Lineas de Actuacién en el ambito de Edificaciéon (A3)

Para conseguir los objetivos marcados en el presente Plan de Ahorro y Eficiencia Energética

2014-2020 se han propuesto las siguientes actuaciones para el ambito de Edificacion:

- A3.A. Edificacién Terciario:
o A.3.A.1l. Rehabilitacién energética de edificios terciarios.
o A.3.A.2. Mejora de la Eficiencia Energética de las instalaciones de los edificios.
o A.3.A3. Medidas de Mejora del Plan Urbanistico e Incentivos fiscales a la
inversién en pymes.
o A.3.A.4. Implantacion de SGE, auditorias energéticas y certificacion energética.
- A.3.B. Vivienda y equipamiento doméstico:
o A.3.B.1. Mejora de la eficiencia energética en el sector doméstico.

o A.3.B.2. Mejora del equipamiento sector doméstico.
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o A.3.B.3. Programas de sensibilizacion e informacién acerca del uso eficiente de la
energia en viviendas.
- A.3.C. Edificios Publicos de la Generalitat.

A continuacion se describe cada una de las lineas de actuacion propuestas para el ambito de

Edificacién asi como las iniciativas especificas que las componen.

A.3.A. EDIFICACION TERCIARIA

En este ambito se pretende reducir el consumo energético de los edificios terciarios excluyendo

los edificios publicos de la Generalitat que se trataran en un punto posterior.

El consumo de energia final estimado de estos edificios, en 2014, fue de 717 ktep, lo que

supone un 39% del consumo total del sector edificacion y equipamiento.

A.3.A.1. Rehabilitacion energética de edificios terciarios

La aplicacion de estrategias de rehabilitacion energética en nuestro parque edificatorio
contribuye muy directamente a la reduccién del consumo de energia y, por tanto, a la reduccién
de las emisiones de CO,, la reduccién de la dependencia energética y, ademas, a la
reconversion del sector inmobiliario y de la construccion hacia un modelo sostenible e

integrador, que permita la creacion de empleos en este sector.

Es por ello que desde la Generalitat se considera como objetivo estratégico la mejora de la
eficiencia energética del parque edificatorio y el ahorro de energia a través de la rehabilitacion

energética.

La exigencia basica HE1 (Limitacién de demanda energética) del Codigo Técnico de la
Edificacion, indica que los edificios dispondran de una envolvente de caracteristicas tales que

limite adecuadamente la demanda energética necesaria para alcanzar el bienestar térmico.

Para poder alcanzar estos objetivos, este plan pretende reducir el consumo energético en los
edificios del sector servicios (excluyendo los publicos de la Generalitat que han sido tratados

separadamente) disminuyendo la demanda de energia térmica.
Ademés, se pretende ir mas alli analizando el ciclo de vida de los edificios, es decir, teniendo
en cuenta todas sus etapas: extraccion y procesado de materias primas; produccion, transporte

y distribucién; uso, reutilizacién y mantenimiento; y reciclado y disposicién del residuo.

Los puntos clave de esta actuacion residen en apoyar las siguientes iniciativas:
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A.3.A.1.1. Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica

Con esta iniciativa se pretende rehabilitar los edificios para que alcancen una alta calificacion
energética, de acuerdo con la directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética y el
Decreto 235/2013.

Esta actuacion busca mejorar la estructura de la envolvente térmica y sus componentes
mediante técnicas convencionales como la mejora de aislamientos, mejora de la carpinteria
exterior y los acristalamientos, proteccién solar y mediante soluciones constructivas no
convencionales las conocidas habitualmente como medidas de “arquitectura bioclimatica”
como, por ejemplo: muros trombe, muros parietodinamicos, invernaderos adosados, sistemas

de sombreamiento, fachadas vegetales, ventilacion natural, etc.

A.3.A.1.2. Fomento de los edificios de consumo energético casi nulo

Fomento de la construccién de nuevos edificios o grandes reformas de edificios con el objetivo
de alcanzar el consumo energético casi nulo tal y como los define la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética

de los edificios.

La cantidad casi nula o muy baja de energia requerida deberia estar cubierta, en muy amplia
medida, por energia procedente de fuentes renovables, incluida energia procedente de fuentes
renovables producida in situ o en el entorno, por lo que esta medida vendra complementada
por las acciones recogidas en el del Plan de Energias Renovables de la Comunitat Valenciana

2014-2020, integrante de este Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020.

En base al articulo 9 de la directiva, el 31 de diciembre de 2020, todos los edificios nuevos
habran de ser edificios de consumo de energia casi nulo y después del 31 de diciembre de
2018, los edificios nuevos que estén ocupados y sean propiedad de autoridades publicas seran

edificios de consumo de energia casi nulo.

A.3.A.1.3. Incrementar la eficiencia energética de la edificacién asi como en el ciclo de vida

completo del edificio

Se trata de tener en cuenta aspectos medioambientales y energéticos no solamente por el
consumo debido al uso de las instalaciones del edificio sino evaluando, de la forma més
objetiva posible, las cargas ambientales asociadas a todas las etapas del ciclo de vida de los
edificios (fabricacién de productos, construccion, uso, fin de vida) que estan interrelacionadas.

Cabe destacar que los ahorros producidos al llevar a cabo un analisis del ciclo de vida de un
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edificio y reducir su impacto, se producen mas bien en el sector industrial (ladrilleras,

ceramicas), asi como el sector transporte y por ello, no se han considerado en esta iniciativa.

A.3.A.1. REHABILITACION ENERGETICA DE EDIFICIOS TERCIARIOS

e Consumo energeético final estimado de los edificios del sector

ggfjdé” servicios (excepto Generalitat) en 2014 (ktep): 15
¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 9%

%JZJSUVOS e Reduccion del consumo energético del sector (ktep): 24,8
A.3.A.1.1. Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica.

Iniciativas A.3.A.1.2. Fomento de los edificios de consumo energético casi nulo.

Clave

A.3.A.1.3. Incrementar la eficiencia energética de la edificacion asi como en el
ciclo de vida completo del edificio.

IVACE-Energia, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, Diputaciones
Organismos [ Provinciales, Ayuntamientos, Asociaciones Hoteleras, Camaras de Comercio,
etc.

A.3.A.2. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de los edificios

De acuerdo con la directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, esta actuacién
pretende mejorar las instalaciones térmicas y de iluminacion para conseguir una mayor
eficiencia energética y reducir los consumos de derivados del petr6leo mediante el fomento de
la diversificacion a gas natural en los edificios del sector servicios (excluyendo los publicos de

la Generalitat que han sido tratados separadamente).

Por lo que respecta la estructura del consumo en los edificios del sector servicios se observa
que la iluminaciéon presenta un porcentaje del 35%, aunque el mayor peso lo tiene la

climatizaciéon y ACS, con un 54%, y el resto de equipamientos eléctricos consumen un 11%.

Mediante esta accidn se apoyaran las siguientes iniciativas:

A.3.A.2.1. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas

Dentro de esta iniciativa se pretende mejorar la eficiencia energética de las instalaciones de
climatizacion (calefaccion, refrigeracion y ventilacién) y produccién de agua caliente sanitaria,
destinadas a atender la demanda de bienestar térmico e higiene de las personas, que se

renueven en los edificios del sector terciario.

Asi, se fomentaran acciones como la recuperacion del calor de condensacion de los grupos de
frio y del aire de extraccion, se impulsara el control del rendimiento de las calderas asi como la
mejora del aislamiento de las mismas, la renovacion de las calderas convencionales para ACS
y/o calefaccién por calderas de condensacion de maxima eficiencia energética, la sustitucion
de equipos para produccién de calor y/o frio (bombas de calor y maquinas enfriadoras) por

otros seleccionados en base al maximo rendimiento energético estacional, tanto para
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instalaciones de tipo individual como centralizadas, la instalacion de maquinas de
absorcién/adsorcién que trabajen con calores residuales o renovables, mejora de los equipos

de transporte (equipos de bombeo de fluidos caloportadores y ventiladores).

En los sistemas de ACS se impulsaran la incorporacion de sistemas de bajo consumo en
duchas y grifos, uso valvulas termostaticas, etc y se apoyara la mejora de los sistemas de
climatizacion de piscinas cubiertas, con medidas como el precalentamiento del agua de red
mediante recuperacion de la energia calorifica del agua del vaso de la piscina que diariamente
se renueva, la utilizaciobn de mantas térmicas en el periodo de inutilizacion y el uso de

deshumidificacion mediante equipos agua-agua o de cuatro ciclos y climatizador.

A.3.A.2.2. Mejora de eficiencia energética de los sistemas de iluminacién interior.

La iluminacion juega sin lugar a dudas un papel fundamental en el desarrollo de las actuales
actividades sociales y comerciales e industriales. La proporcién que representa la iluminacién
dentro del consumo total de electricidad varia considerablemente en funcién del tipo de edificio:

puede llegar al 35 % en el caso de los edificios de oficinas y a un 15 % en el de los hospitales.

Las nuevas tecnologias de iluminacion tienen algunos problemas para ampliar su presencia en
el mercado, entre ellas el precio, el grado de confianza y conocimiento de los usuarios, los
continuos procesos de innovacién que hacen que en algunos casos las tecnologias queden
obsoletas con rapidez, la insuficiente o escasa informacion técnica en muchos catalogos

técnicos, la normalizacién de algunas tecnologias, incluso en materia de seguridad, etc.

Por ello, y para reducir el consumo energético dedicado a la iluminacién de los edificios, se
establece esta iniciativa de forma que se fomente el uso de lamparas y luminarias eficientes,
introduciendo las nuevas tecnologias a base de LED, detectores de presencia, mejora de la
utilizacion de la luz mediante sistemas de regulacion en funcion de la luz diurna disponible, etc.

A.3.A.2.3. Fomento de mejora de eficiencia energética en el equipamiento auxiliar

Existen algunas tipologias de edificios (hoteles, hospitales, etc.), donde el consumo de los
equipos auxiliares puede llegar a ser de hasta un 15-20% del consumo total de energia, por lo
que implementar medidas de eficiencia energética en estos equipos puede suponer

importantes reducciones de los costes de explotacion.
Mediante esta iniciativa se pretende mejorar el equipamiento auxiliar en los edificios del sector
terciario, es decir, el equipamiento de cocinas (hornos, electrodomésticos, etc.), lavanderias,

camaras frigorificas, expositores, ascensores, etc.

A.3.A.2.4. Fomento de la diversificacion energética a gas natural en edificios terciarios
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Se promoverd la sustitucién de derivados del petréleo por gas natural para la calefaccion y
ACS de los edificios terciarios, como fuente de energia en un escenario de transicién hacia
fuentes no contaminantes, basadas en las energias renovables. Esta iniciativa no incluye los
edificios publicos de la Generalitat.

A.3.A.2. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS INSTALACIONES DE LOS

EDIFICIOS
) . e Consumo energético final estimado de los edificios del sector 715
ggfjc'on servicios (excepto Generalitat) en 2014 (ktep):
¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 9%
Objetivos ¢ Reduccion del consumo energetico del sector (ktep): 71,3
2020 e Diversificacion de derivados del petréleo (ktep): 3,6

A.3.A.2.1. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas.
A.3.A.2.2. Mejora de eficiencia energética de los sistemas de iluminacién
Iniciativas interior.

Clave A.3.A.2.3. Fomento de mejora de eficiencia energética en el equipamiento
auxiliar.

A.3.A.2.4. Fomento de la diversificacion energética a GN en edificios terciarios.

IVACE-Energia, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, Diputaciones
Organismos | Provinciales, Ayuntamientos, Asociaciones Hoteleras, Camaras de Comercio,
etc.

A.3.A.3. Medidas de mejora del plan urbanistico
Con esta actuacion se pretende plantear posibles mejoras en los actuales planes urbanisticos
de la Comunitat Valenciana tendentes a favorecer la eficiencia energética y reducir el consumo

energético.

A.3.A.3.1. Introduccién de criterios de sostenibilidad en la ordenacién

Se fomentar4 la creacion de sinergias entre las distintas Administraciones Publicas de la
Comunitat Valenciana para potenciar la concienciacién sobre la importancia que el modelo
urbano y las infraestructuras tienen sobre el consumo energético, tanto de los edificios como

del transporte.

Con esta iniciativa se pretende, por lo tanto, que los criterios que se establezcan para la
ordenacion del territorio ayuden a fomentar una mayor sostenibilidad en la edificacion. Para ello
se deberd impulsar, frente a la ocupacion extensiva del suelo, criterios donde se armonice la
adaptacion de la morfologia urbana y el disefio de los espacios exteriores a las condiciones

bioclimaticas y, procurando acercar los servicios a las personas, etc.
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Para lograr este objetivo es necesaria una politica coordinada de ordenacién del territorio que

aglutine a todas las administraciones implicadas y favorezca la sostenibilidad energética.

A.3.A.3.2. Fomento de la gestion eficiente del agua de lluvia en entornos urbanos

El objetivo de esta iniciativa consiste en fomentar el desarrollo de Planes de Gestion Sostenible
de Aguas Pluviales en los municipios, asi como ordenanzas y normativas que promuevan el
uso de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) como parte de la estrategia de

proteccion del medio ambiente y de gestion sostenible de los recursos hidricos.

Los SUDS propician la retencion, detencién e infiltracion de las escorrentias para conseguir,
por un lado, laminar la producciéon de escorrentia y por otro, que la vegetacion, filtracion y
sedimentacion detraigan buena parte de la carga contaminante de estas escorrentias, lo que

reduce la necesidad de tratamiento antes de su vertido al medio natural.

Esta iniciativa se ha incluido también en la actuacion “A.4.B.2. Mejora de la eficiencia
energética en la gestion del ciclo del agua” mediante la iniciativa “A.4.B.2.2. Sistemas de

drenajes urbanos sostenibles empleando aguas pluviales”.

La utilizacién de SUDS puede producir ahorros por la reduccién del consumo energético para la
climatizacion de edificios que conlleva la reduccion de la temperatura en la ciudad
(disminuyendo el efecto “isla de calor”) que se produce al aumentar las zonas verdes y mejorar

el aislamiento de los edificios a través de cubiertas vegetadas.

El resto de los ahorros energéticos que producen los SUDS debido a la disminucién del
volumen de escorrentia que entra en la red de alcantarillado y del uso de agua potable y que
permiten reducir la energia consumida en los procesos de tratamiento y potabilizacion, se han
considerado en la actuacion “A.4.B.2. Mejora de la eficiencia energética en la gestién del ciclo

del agua”.

A.3.A.3.3. Fomento de las estructuras urbanas compatibles con DHC.

Mediante esta iniciativa se pretende fomentar el uso de la generacion de calor de distrito y
posterior produccion de frio, DHC (District Heating and Cooling) que se basa en sistemas de
generacion de calor centralizados de alcance local. Esta energia es distribuida mediante agua
0 vapor a lo largo de una red de tuberias. En muchas ocasiones la red de tuberias se debera
implementar bajo suelo para que pueda cubrir importantes distancias sin perjuicios en las
superficies por las que discurre. Finalmente, esta energia serd aprovechada en los puntos

finales de consumo.
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Para incentivar el desarrollo de sistemas de climatizacion por DHC se pretende reducir las
principales adversidades que dificultan el impulso de un sistema de calor de distrito para

diferentes edificios dentro de un area urbana como son:

¢ Incertidumbre a la hora de proyectarse la red de DHC del numero de usuarios, perfiles
de wuso, actividad desarrollada por los consumidores, numero de clientes
comprometidos, etc. Por ello, sera necesario realizar estudios de viabilidad para
contabilizar o en su defecto estimar a cuantos usuarios va a dar servicio la red, asi
como donde se van a establecer estos usuarios y las necesidades energéticas de
climatizacion de éstos. La cantidad de energia que demanden y las distancias fisicas
relativas entre ellos establecerdn que tipo de generacion de energia es la mas propicia
para cubrir sus necesidades y cdmo se va a implementar la red de distribucion.

¢ Uno de los aspectos negativos a la hora de impulsar un sistema de calor de distrito, es
el referente a las dudas del usuario de que una generacion centralizada sea capaz de
cubrir sus necesidades, por lo que se le debera convencer de que el sistema funciona y
gue, ademas, su consumo energético disminuira. Para ello, mediante esta iniciativa, se
fomentara la concienciacion para hacer participes a los consumidores del sistema y la
informacion real acerca de las ventajas que se consiguen una vez que la instalacion

esté en funcionamiento.

A.3.A.3. MEDIDAS DE MEJORA DEL PLAN URBANISTICO

e Consumo energético final estimado de los edificios del sector

ggrjdé” servicios (excepto Generalitat) en 2014 (ktep): 715
¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 9%
(2)(?218“\/05 ¢ Reduccion del consumo energético del sector (ktep): 7,5
o A.3.A.3.1. Introduccion de criterios de sostenibilidad en la ordenacion
Ié\llac\lgtlvas A.3.A.3.2. Fomento de gestién eficiente del agua de lluvia en entornos urbanos
A. 3.A.3.3. Fomento de las estructuras urbanas compatibles con DHC
o , IVACE-Energia, Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del
rganismos

Territorio Ayuntamientos, Asociaciones Hoteleras, Camaras de Comercio, etc.

A.3.A.4. Implantacion de sistemas de gestion energética (SGE), auditorias energéticas y

certificacion energética.

Esta linea de actuacién pretende fomentar la implantacion de sistemas de gestion energética y
realizacion de auditorias energéticas que permitan conocer la manera en la que se producen
los consumos de energia en los edificios, asi como desarrollar el sistema de certificaciones
energéticas de edificios y fomentar la participacion de las ESEs en la edificacion. Las iniciativas

que se plantean dentro de este punto son las siguientes:

A.3.A.4.1. Fomento de la certificacion energética de edificios en la Comunitat Valenciana
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Como ya se ha expresado en anteriores apartados de este plan, promover un marco normativo
favorable al ahorro y la eficiencia energética y a la aplicacién de las energias renovables en la

edificacién, es de vital importancia para la consecucion de los objetivos de este sector.

Por ello, la actual certificacion energética de edificios, junto con politicas energéticas acordes,
seran motores clave para la reforma energética de los edificios. Mediante Decreto 39/2015, del
Consell, la Comunitat Valenciana regulé las actuaciones en materia de certificacion de
eficiencia energética de edificios en su territorio.

Asi, se puso en marcha el Registro de Certificacion de Eficiencia Energética que permite
realizar un control de los certificados de eficiencia energética de manera y ofrece informacion
publica y transparente a la ciudadania sobre el comportamiento energético de los edificios.
Asimismo, se han establecido las bases en los aspectos de control externo e inspeccion de la

certificacion energética.

A fecha de hoy, son mas de 275.000 edificios los registrados en el Registro de Certificacién

Energética de Edificios desde que, a mediados de 2011, se pusiera en marcha la aplicacion.

No obstante, los cambios normativos y la propia evolucion de los procedimientos de
certificacién hacen que desde la Generalitat, a través del IVACE-Energia, se siga desarrollando
la normativa existente en la Comunitat Valenciana en certificacién energética de edificios, tanto
de nueva construccién como existentes, para dar un mejor servicio al ciudadano y lograr una

certificacién energética de calidad.

Asi, para lograr dichos objetivos, se desarrollard normativa que introduzca condiciones
especificas del Registro, nuevas especificaciones técnicas para el control externo mas acordes

con las necesidades actuales, planes de inspeccién mas detallados y extensos, etc.

Por otro lado, estos desarrollos reglamentarios, se acompafaran con una serie de medidas
complementarias como la formacién a los técnicos certificadores tanto en el manejo de las
herramientas de calificacion como en el funcionamiento del procedimiento de registro,
formacion a las entidades de control externo en el cumplimiento de los documentos
reconocidos en materia de control externo, herramientas informaticas de ayuda a los técnicos y

campafias de informacion y difusion de la certificacion energética de edificios.

A.3.A.4.2. Desarrollo de auditorias energéticas y sistemas de gestién en edificios terciarios

Al igual que se ha previsto en este plan dentro del sector industrial, el IVACE-Energia pretende,

con este programa, favorecer el acceso de las PYME'’s del sector terciario a la realizacion de
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auditorias energéticas en sus empresas y a la implantacién de un sistema de mejora continua
en el uso de la energia mediante la implantaciéon de un sistema de gestidn energética segun la
norma ISO 50.001, en linea con el articulo 8 de la Directiva 2012/27/UE.

Tal y como se ha indicado anteriormente, las auditorias energéticas son el paso previo
necesario para la deteccidon de oportunidades de mejora de los consumos y de reduccién de
costes energéticos en los edificios. La realizacion de estos estudios energéticos integrales

permite identificar las medidas que han de implantarse para reducir los consumos.

Se velara para que la auditoria energética se realice acorde a la normativa vigente. En
particular habran de cumplir con el Real Decreto 56/2016 y las normas UNE 216501:2009 y la

serie UNE EN 16247, para garantizar que sean auditorias de calidad.

Los sistemas de gestién energética (SGE) basados en la implantacion de la ISO 50.001 son un
conjunto de requisitos que permiten a una organizacion y, en particular, a los gestores de los
edificios terciarios desarrollar un sistema para la mejora continua en el desempefio energético.
Es decir, una metodologia de prevision y control del consumo de energia cuyo fin es obtener el

mayor rendimiento energético posible sin disminuir el nivel de prestaciones.

Cabe destacar en la implantacion de estos sistemas la necesidad e importancia de la figura del
gestor energético. Esta figura del gestor energético en los edificios como responsable del
disefio e implantacién de los programas y proyectos energéticos, no estd muy extendida en
nuestra Comunitat, por lo que, teniendo en cuenta que la energia es un factor estratégico de
competitividad, se hace necesario reforzar el papel y las funciones de estos gestores.

Por ello, en esta linea se incluye también la promocién de cursos de formacién para gestores
energéticos de edificios, tanto en el ambito privado como publico, incidiendo en la formacion de

los gestores de las empresas de servicios energéticos.

A.3.A.4.3. Impulso del papel dinamizador e inversor de las Empresas de Servicios Energéticos

(ESE) en los edificios terciarios

Para fomentar el mercado de los servicios energéticos y facilitar el acceso a este de las PYME,

el IVACE -Energia difundira informacion clara y facilmente accesible sobre:

e Contratos de servicios energéticos disponibles y las clausulas que deben incluirse en
tales contratos, a fin de garantizar el ahorro de energia y el respeto de los derechos de
los clientes finales.

¢ Implantacién de los planes de verificacion y medida de los ahorros.
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e Instrumentos financieros, incentivos, subvenciones y préstamos en apoyo de los

proyectos de servicios de eficiencia energética.

A.3.A.4. IMPLANTACION DE SISTEMAS DE GESTION ENERGETICA (SGE), AUDITORIAS

ENERGETICAS Y CERTIFICACION ENERGETICA.
e Consumo energético final estimado de los edificios del sector

ggijié” servicios (excepto Generalitat) en 2014 (ktep): 715
¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 9%
(2)(;)218“\/05 ¢ Reduccion del consumo energético del sector (ktep): 10,4

A.3.A.4.1. Fomento de la certificacion energética de edificios en la Comunitat
Valenciana

g':\'g“vas A.3.A.4.2. Desarrollo de auditorias energéticas y sistemas de gestién en
edificios terciarios
A.3.A.4.3. Impulso del papel dinamizador e inversor de las Empresas de
Servicios Energéticos (ESE) en los edificios terciarios
. IVACE-Energia, Direccion General de Industria y Energia, Servef, Asociaciones
Organismos

Hoteleras, Camaras de Comercio, etc.

A.3.B. VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO DOMESTICO

Las lineas de actuacion descritas a continuacién pretenden reducir el consumo energético del
sector domeéstico, tanto en la edificacibn en si (disefio pasivo e instalaciones) como en el
equipamiento. El consumo de energia para estos sectores fue de 1.066 ktep en 2014, lo que

supone un 58,3% del total del consumo de la edificacién y equipamiento.

A.3.B.1. Mejora de la eficiencia energética en el sector doméstico

Con esta actuacion se pretende mejorar la eficiencia energética del sector doméstico mediante
la rehabilitacion de edificios, el uso mas eficiente de las instalaciones y la promocion de la
generacion de energia térmica de alta eficiencia en barrios residenciales (sistema de

produccion y uso de calor y frio eficiente), tal y como reflejan las siguientes iniciativas:

A.3.B.1.1. Rehabilitaciones energéticas de edificios de viviendas

En la actualidad, el parque de viviendas existentes en la Comunitat Valenciana supera los tres
millones, de los cuales, méas de 1,6 millones de viviendas se construyeron con anterioridad a la
primera normativa que introdujo en Espafia unos criterios minimos de eficiencia energética, la
norma bésica de la edificacibn NBE-CT-79, y cerca del 20% fue construido hace mas de
cincuenta afos. Esto da una muestra del potencial de ahorro energético que existe en nuestras

viviendas y de la idoneidad de la implantacion de estrategias de de rehabilitacién energética.
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Por ello, mediante esta iniciativa se pretende fomentar la mejora de la envolvente de los
edificios residenciales existentes para reducir la demanda térmica de refrigeracion y calefaccién

de los mismos y aumentar asi la calificacion energética de los edificios existentes.
Se trata de mejorar asilamiento, reducir las pérdidas en los huecos, utilizar materiales de
construccion de baja emision, introducir elementos de sombreado en base a la orientacion de la

fachada, fomentar la ventilaciéon cruzada, cubiertas verdes, etc.

A.3.B.1.2. Fomentar el ahorro energético en zonas comunes

En la Comunitat Valenciana existen aproximadamente 111.890 comunidades de vecinos. Se ha
estimado que el consumo en zonas comunes supone aproximadamente el 16% del consumo
total del edificio. El objetivo de esta medida es reducir el consumo de electricidad en las zonas

comunes de los edificios residenciales mediante las siguientes iniciativas:

e Fomentar el uso de ascensores de alta eficiencia y sustitucién de los antiguos:
mediante esta iniciativa se pretende reducir el consumo eléctrico de los ascensores
mediante la selecciéon de equipos de alta eficiencia como los de accionamiento
eléctrico, con velocidad variable de los motores mediante regulaciéon electrénica, que
pueden conseguir un ahorro energético de alrededor de un 30% y un mayor confort
debido a que el arranque y la parada son mas suaves. Si ademas se incorpora un drive
regenerativo para que la energia que se genera cuando el desequilibrio entre cabina y
contrapeso es favorable (cabina llena en bajada o cabina vacia en subida) al frenar se
conecte a energia la red eléctrica interna del edificio, la reduccion del uso de energia
puede ser de hasta un 75 % comparado con drives no regenerativos.

e Implantacién de sistemas eficientes de iluminacion: la iluminacién es una de las
instalaciones de mayor consumo de las zonas comunes de los edificios residenciales.
Esta iniciativa fomenta la sustitucién de lamparas existentes por otras de mayor
eficiencia energética y la instalacion de sistemas de control de forma que se enciendan

s6lo cuando es necesario.

A.3.B.1.3. Promover los sistemas de DHC para barrios residenciales

En base al Articulo 14. "Promocién de la eficiencia energética en la produccién y uso del calor y
del frio" de la directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, esta actuacién pretende
fomentar el uso de generacion centralizada para barrios residenciales promoviendo el
desarrollo de al menos un sistema de District Heating and Cooling (DHC). Con ello se pretende
reducir el consumo de energia primaria debido a la eficiencia de producir simultaneamente
energia térmica y eléctrica. Los ahorros no se han considerado en este ambito de actuacion

sino en el sector de transformacion de la energia.
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A.3.B.1.4. Desarrollar una oferta publica de viviendas de alta calificacién energética

La Generalitat, a través de los departamentos responsables de vivienda y energia, deberia ser
capaz de promover la construccion de nuevas viviendas publicas con los estandares
constructivos mas altos, por encima de los criterios obligatorios establecidos. De esta forma, no
solo se generaria un nuevo parque de viviendas de alta calificacion energética para su puesta
en el mercado de venta o alquiler, sino que serviria de elemento impulso y ejemplarizante para

los promotores de vivienda privados.

A.3.B.1.5. Fomento de la diversificacidn energética a gas natural en viviendas

Es previsible que se continde con la extension de la red de gas natural por todo el territorio,

para que en 2020 tenga acceso a este combustible el mayor numero de poblacién.

Esto va a permitir a los ciudadanos diversificar su consumo de combustible desde los derivados
del petréleo (basicamente gaséleo y GLP) hacia el gas natural, en los sistemas de calefaccion
y ACS, e incluso en la cocina, como medida de transicién hacia fuentes no contaminantes,

basadas en las energias renovables.

De esta forma, ademas del beneficio social que supondréa la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, disminuird el consumo de energia de los hogares, y por tanto

permitird reducir la factura energética de las familias.

A.3.B.1. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN EL SECTOR DOMESTICO.

Situacion e Consumo energético final de los edificios residenciales (ktep): 1.066
2014 ¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 14%
Obijetivos ¢ Reduccion del consumo energético del sector doméstico (ktep): 16,5
2020 « Diversificacién de derivados del petréleo (ktep): 11,4

A.3.B.1.1. Rehabilitaciones energéticas de edificios de viviendas
A.4.B.1.2. Fomentar el ahorro energético en zonas comunes

Iniciativas A.4.B.1.3. Promover los sistemas de DHC para barrios residenciales
Clave A.3.B.1.4. Desarrollar una oferta publica de viviendas de alta calificacion
energética

A.3.B.1.5. Fomento de la diversificacion energética a gas natural en viviendas

IVACE-Energia, Direccion General de Industria y Energia, Conselleria de
Organismos | Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio, Ministerio de Industria,
Energia y Turismo

A.3.B.2. Mejora del equipamiento en el sector doméstico.
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En base a los informes anuales sobre el indice Global de Eficiencia que evalta el
equipamiento, control, mantenimiento y cultura de los hogares, en el afio 2014 se constaté que
en la Comunitat Valenciana los hogares tienen el mayor potencial de ahorro energético en
equipamiento (32,5%) e iluminacién (31,7%), seguidos de calefaccién (21,6%), aire

acondicionado (18,3%) y agua caliente sanitaria (12,7%).

Por ello, se pretende con esta iniciativa fomentar la sustitucion de los equipos consumidores de

energia e instalaciones energéticas por otros de mayor eficiencia.

A.3.B.2.1. Planes Renove de equipamiento doméstico

Los Planes Renove son unos mecanismos agiles que facilitan al ciudadano el acceso a los

incentivos publicos en materia de eficiencia energética.

Estos Planes Renove tienen como objetivo la implantacién en la Comunitat de equipamiento
doméstico de alta eficiencia energética, incorporando un incentivo econémico que anime al
comprador a la adquisicion de estos equipos sustituyendo equipos de baja eficiencia y difundir
la etiqueta energética como vehiculo para conseguir reducir el consumo energético en los

hogares valencianos. Estos planes podrian actuar sobre:

e Reducir el consumo de energia eléctrica mediante la renovacion de los
electrodomésticos por otros con etiquetado energético de clase A+ o superior.

e Incentivar la sustitucion de los equipos de calefaccion y refrigeracion domésticos
(calderas y bombas de calor) por otros de clase A+ o superior.

¢ Reducir las pérdidas de calefaccion y aire acondicionado y mejorar el confort térmico
de las viviendas, mediante la sustitucién de las ventanas de los hogares, la mejora del

aislamiento de fachadas, cubiertas, etc.

A.3.B.2.2. Desarrollo de las TIC en el hogar

En la actualidad, los sistemas dométicos en el hogar permiten monitorizar y gestionar
elementos de control que contribuyen notablemente al ahorro de electricidad y combustibles en

la vivienda.

La domética ya ofrece una primera ventaja y es que permite monitorizar el consumo de
combustibles y de electricidad de todos los sistemas de la vivienda: electrodomésticos,
iluminacion, sistemas de comunicaciones, refrigeracién y/o calefaccion, etc. Esto va a permitir a
los usuarios conocer donde se utiliza la energia en el hogar, detectar malos funcionamientos de

los equipos del hogar y, en resumen, poder realizar una gestién personalizada del consumo

Julio 2017 197 de 277



PESCV2020
Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

¥R CENERALITAT — §
§§VALENC|ANA :NER&ACE

(consumo por franjas horarias, diario, mensual, etc.), optimizando el ahorro energético en el

futuro y corrigiendo las pautas de comportamiento

Asi, estos sistemas actlan sobre los elementos consumidores optimizando su consumo.

Algunos ejemplos son:

lluminacion: adaptacion del nivel de iluminaciéon en funcién de la variacion de la luz
solar, la zona de la casa o la presencia de personas ajustandola a las necesidades de
cada momento, control automatico inteligente de toldos, persianas y cortinas de la
vivienda, control automatico del encendido y apagado de todas las luces de la vivienda
(evitando dejarse luces encendidas al salir de casa), control de forma automatica del
encendido y apagado de las luces exteriores en funcion de la luz solar, etc.
Climatizacion: adaptacion de la temperatura de la vivienda en funcion de la variacion de
la temperatura exterior, la hora del dia, la zona de la casa o la presencia de personas,
deteccion de la apertura y cierre de ventanas avisando al usuario de si hay ventanas
abiertas cuando esta activada la climatizacion.

Electrodomésticos: control o secuenciado de la puesta en marcha de electrodomésticos
(programando su funcionamiento en horarios en los que el precio de la energia es
menor), deteccion y gestion del consumo “en espera” de los electrodomésticos.
Implantacién de sistemas de control y regulacion centralizados: permiten la detecciéon y
aviso en caso de averias como, por ejemplo, una fuga de gas, provocando un corte del
suministro que evite los peligros que pudieran ocasionarse, desconexién de circuitos
eléctricos no prioritarios como por ejemplo el del aire acondicionado, antes de alcanzar

la potencia contratada, etc.

Ello, unido al desarrollo en los proximos afios de la implantacion de contadores inteligentes en

todo el parque de viviendas de la Comunitat Valenciana, va a permitir un aumento de la

eficiencia energética del mismo.

A.3.B.2. MEJORA DEL EQUIPAMIENTO EN EL SECTOR DOMESTICO.

Situacién » Consumo energeético final de los edificios residenciales (ktep): 1.066
2014 « % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 14%
goszgtlvos e Reduccion del consumo energético del sector doméstico (ktep): 41,3
Iniciativas A.3.B.2.1. Planes Renove de equipamiento doméstico
Clave A.3.B.2.2. Desarrollo de las TIC en el hogar
Oraanismos IVACE-Energia, Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del

g Territorio.

A.3.B.3. Programas de sensibilizacion e informacidon acerca del uso eficiente de la

energia en viviendas
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Se pretende concienciar e involucrar a los ciudadanos en materia de eficiencia energética para
reducir el consumo energético en el sector doméstico. Mediante esta accién se motivara la

realizacion de las siguientes iniciativas:

A.3.B.3.1. Elaborar una guia de buenas practicas en el hogar y promover su utilizacion

En ella se introducirdn conceptos basicos de ahorro energético en el hogar e informacién sobre
las distintas tecnologias disponibles y sus ventajas medioambientales. La Administracién se

encargara de divulgar la guia y de promover su uso.

A.3.B.3.2. Campaifias de informacién al ciudadano

La concienciacion del ciudadano usuario de los edificios sobre la limitacion del consumo de
energia es un elemento clave para conseguir los objetivos de eficiencia energética y reduccion
de emisiones que se persiguen, incluso tan importante como el disefio del propio edificio o las

instalaciones eficientes.

Por ello, es necesario poner en marcha campafias de informacion y concienciacion al
ciudadano, a través de diferentes medios, sobre los beneficios de aplicar en el hogar medidas
de ahorro y eficiencia energéticas, de los programas de ayudas existentes en materia de ahorro
y eficiencia energética asi como campafas especificas sobre la certificacion energética de los
edificios, de las nuevas tecnologias eficientes en materia de iluminacién, calefaccion,

refrigeracion, aislamientos, etc., para aumentar la cultura energética de la ciudadania.

A.3.B.3. PROGRAMAS DE SENSIBILIZACION E INFORMACION ACERCA DEL USO
EFICIENTE DE LA ENERGIA EN VIVIENDAS.

Situacion e Consumo energético final de los edificios residenciales (ktep): 1.066

2014 ¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 14%

(2)(?218“\/05 ¢ Reduccion del consumo energético del sector doméstico (ktep): 7,3
L A.4.B.3.1. Elaborar una guia de buenas practicas en el hogar y promover su

Iniciativas utilizacion

Clave

A.4.B.3.2. Campafias de informacion al ciudadano

IVACE-Energia, Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del

Organismos . e .
9 Territorio, Asociaciones de consumidores.

A.3.C. EDIFICIOS PUBLICOS DE LA GENERALITAT

Desde el gobierno valenciano se pretende ejercer un papel ejemplarizante en el desarrollo de
medidas de eficiencia energética por lo que este punto se desarrolla como un Plan especifico

denominado “Plan de ahorro y eficiencia energética, fomento de las energias renovables y el
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autoconsumo en los edificios, infraestructuras y equipamientos del sector publico de la

Generalitat” aprobado por acuerdo del Consell de 16 de diciembre de 2016.

Ahorro de | Ahorro de Energia Ergtlasg)ones
¢ ‘ 2
fir?gle(rl?tfp) ;rr;r?]rgr'iaa diversificada evitadas
2020 (ktep)2020 (KeP)2020  (KICOo)
A.3. Edificacion 185,5 371,0 15,0 805,6
A.3.A.'1'. Rehabm'taqon Energeética 24.8 484 i 103.6
de Edificios Terciarios
A.3.A.2. Mejora de la eficiencia
energética de las instalaciones de 71,3 144.6 3,6 310,3
los edificios
A.3.A.3. Medidas de mejora del plan
urbanistico e incentivos fiscales a la 7,5 16,8 - 35,3
inversion en PYMES
A.3.A.4. Implantacion de sistemas
de ges’glon energ,epca (SGE), 10,4 212 i 44.9
auditorias energéticas y
certificacién energética
A.3.B.1. Mejora de la eficiencia
energética en el sector doméstico 16,5 26,5 11.4 70,0
A.3.B.2. Mejora d,el _equamlento 413 86.9 i 183.6
en el sector doméstico
A.3.B.3. Programas de
senS|b|I|ze}c!on e mformamon, acerca 73 134 i 206
del uso eficiente de la energia en
viviendas
A.3.C. Plan de ahorro y eficiencia
energética, fomento de las energias
renovables y el autoconsumo en los 6.4 13.3 i 28.0
edificios, infraestructuras y
equipamientos del sector publico de
la Generalitat

Tabla 50: Resumen Medidas PAEECV 2020 Sector Edificacién y Equipamiento
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6.3.2.4 Servicios Publicos
1. Analisis energético del ambito de actuacién

En el afio 2014 el ambito de servicios publicos en el que se ha incluido las instalaciones de
alumbrado publico y de depuracién de aguas consumieron el 1% de la energia final

(aproximadamente 62 ktep).

Practicamente, todo el consumo en este ambito de actuacion fue eléctrico, suponiendo un 3,2%

de la energia eléctrica final de la Comunitat Valenciana.

El consumo energético (eléctrico) final de alumbrado publico fue de 45 ktep. En el caso de la
depuracion de aguas, su consumo energético (eléctrico) final fue de 17 ktep. Por ello, las
medidas propuestas consistiran en reducir el consumo eléctrico mediante propuestas de ahorro

y fomento de la mejora de la eficiencia energética.
2. Objetivos estratégicos del ambito de actuacion

En cuanto a los objetivos de ahorro del sector, se espera una reduccién del consumo

energético de un 7% respecto al tendencial, lo que supone un ahorro de 5,2 ktep.

En este Plan las medidas se centran en la introduccién de nuevas tecnologias en el alumbrado

publico, la gestion eficiente del agua, y la gestién de las infraestructuras publicas.

Los objetivos de ahorro previstos en el sector servicios publicos con la aplicacién del plan de

ahorro y eficiencia energética a 2020, son los siguientes:

Indicador Ano 2020

Consumo de energia final (ktep) 71

Ahorro energia final (ktep) 52

Tabla 51: Objetivo 2020 Sector Servicios publicos

3. Lineas de Actuacién en el ambito de Servicios Publicos (A4).

Para conseguir los objetivos marcados en el presente Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
2014-2020, se han propuesto las siguientes actuaciones para Servicios Publicos:
- A.4.A. ALUMBRADO PUBLICO:
o A.4.Al. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de alumbrado

publico existentes.
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o A.4.A.2. Fomento de la contratacion de Empresas de Servicios Energéticos (ESE)
para la gestion integral del alumbrado puablico.
- A.4.B. CICLO DEL AGUA:
o A.4.B.1. Sustitucidn de equipos e instalaciones consumidoras de energia por otros
que utilicen tecnologias de alta eficiencia o la mejor tecnologia disponible.

o A.4.B.2. Mejora de la eficiencia energética en la gestion del ciclo del agua.

A.4.A. ALUMBRADO PUBLICO

A.4.A.1. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de alumbrado publico

existentes.

Se pretende con este programa disminuir el consumo energético del alumbrado publico
existente mediante la introduccion de nuevas tecnologias y sistemas de gestion para, a su vez,
conseguir reducir y limitar los niveles luminicos existentes, no superando en ningun caso los
limites establecidos por el RD 1890/2008, reduciendo la contaminacién luminosa, eliminando la
luz intrusa o molesta, y lograr asi una disminuciéon de las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Para ello se proponen las siguientes iniciativas:

A.4.A.1.1.Fomento de Estudios, Andlisis de Viabilidad y Auditorias Energéticas en instalaciones

de alumbrado exterior existentes.

Se fomenta la realizaciéon de estudios y auditorias energéticas para aquellos ayuntamientos
que no hayan establecido planes globales de actuacién energética, con la finalidad de detectar
las posibilidades de ahorro energético en los sistemas de iluminacién exterior de los

municipios.

Se fomentara la realizacion de auditorias de calidad de forma que dichos estudios sigan la
metodologia y los contenidos indicados en un documento elaborado por el IVACE-Energia
denominado «Auditoria energética de alumbrado exterior», y que esté realizado por empresas

o0 auditores energéticos cualificados.

A.4.A.1.2. Renovacion del Alumbrado publico existente.

Se fomentara la renovacion de los equipamientos existentes del alumbrado publico exterior por
otros de tecnologia mas actual y eficiente para conseguir reducir el consumo energético del
alumbrado y adecuarse a los niveles exigidos por el Real Decreto 1980/2008 (Reglamento de

Eficiencia Energética en las Instalaciones de Alumbrado Exterior, en adelante REEIAE).
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Asi, se apoyara la renovacion de lamparas, luminarias, equipos auxiliares, etc., incorporando la
tecnologia LED de ultima generacion, la implantacion de reguladores de flujo, los sistemas de
control centralizado, la modificacibn de alumbrado ornamentales, la adecuacion de la
clasificacion luminica de las vias para reducir los niveles de iluminacion, el cambio a tecnologia

LED en los semaforos y la posibilidad de regulacion de los mismos, etc.

En este punto se pondra especial énfasis en la introduccion de las nuevas tecnologias en los

municipios rurales de menor poblacidn, con escasos recursos técnicos y econémicos.

A.4.A.1.3. Proyectos Piloto de Alumbrado Publico Inteligente.

Mediante esta iniciativa se impulsard la realizacion de proyectos de instalacion de sistemas de
alumbrados interconectados e inteligentes y que formen parte de estrategias municipales de
“smart cities”.

Si bien las tecnologias de alumbrado publico eficiente son ya maduras y estan presentes en
practicamente todos los fabricantes de este tipo de productos (fabricantes de luminarias,
fabricantes de componentes electrénicos como reguladores de flujo, relojes astronémicos, etc.),
existen en el mercado soluciones novedosas para el control y la gestién global del alumbrado
publico que permiten mejorar la eficiencia del sistema gracias a la sensorizacidon y
monitorizacién de la instalacién, adaptando la iluminacion a las caracteristicas del entorno y

detectando en tiempo real cualquier tipo de anomalia.

Asi, existen tecnologias de alumbrado publico sensorizado por punto de luz capaz de
encender, regular y apagar cada farola en funcion de las condiciones del entorno, momento del
dia, presencia de personas o vehiculos, u otras condiciones medibles mediante sensores u
otros medios. Asimismo, detecta consumos andmalos en tiempo real apoyado por una
plataforma de gestién que es capaz de optimizar los recursos humanos y materiales destinados

al mantenimiento correctivo de la infraestructura de alumbrado.

Por ello, es necesario avanzar en esta linea fomentando la introduccidon de los sistemas
‘inteligentes” de alumbrado publico, integrados en plataformas urbanas que aseguren la
distribucion de la informacion entre los diferentes sistemas de la ciudad (transporte publico,

alumbrado, movilidad, residuos, seguridad, etc.).

A.4.A.1.4. Gestién Energética Municipal.

Es cada vez mas importante en la gestion municipal el coste de la energia y los efectos

ambientales derivados del uso de la energia. Por ello, los municipios valencianos, sobre todo
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los grandes y medianos, deberian desarrollar la implantacién de planes especificos de gestion

energética de sus instalaciones.

Para poder coordinar la implantacion y desarrollo de estos planes es necesario fomentar la
figura del “gestor energético municipal”.

Por ello, en esta iniciativa se pretende formar a los responsables de la gestion energética
municipal, especialmente a los encargados de las instalaciones de alumbrado publico. Se
realizaran cursos especificos para optimizar el uso de las instalaciones y lograr un ahorro

energético y econémico.

Aunque no se trata de una iniciativa exclusivamente de alumbrado y debido al gran peso que
tiene dentro del consumo energético municipal, dentro de esta linea, se fomentaran los
compromisos de las administraciones locales con el Pacto de Alcaldes/Alcaldesa, para ir mas
alld de sus propias instalaciones, y establecer planes de accidn de ahorro y eficiencia
energética que fomenten la reduccién del consumo de energia entre todos los consumidores

del municipio.

A.4.A.1. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS INSTALACIONES DE

ALUMBRADO PUBLICO EXISTENTES.

Situacion e Consumo energeético final de alumbrado pablico (ktep): 45
2014 ¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 1%
%JZJSUVOS e Reduccion del consumo energético (ktep): 2,4

A.4.A.1.1.Fomento de Estudios, Andlisis de Viabilidad y Auditorias Energéticas
en instalaciones de alumbrado exterior existentes

Inliciativas A.4.A.1.2. Renovacion del Alumbrado publico existente
Clave A.4.A.1.3. Proyectos Piloto de Alumbrado Puablico Inteligente
A.4.A.1.4. Gestion Energética Municipal
Organismos IVACE-Energia, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, Diputaciones

Provinciales, Federaciones de municipios, etc.

A.4.A.2. Apoyo a las entidades locales en el procedimiento de contratacién de una ESE

para la gestion integral del alumbrado publico.

Se pretende impulsar en los ayuntamientos los procesos de contratacion de una ESE para la
gestion del alumbrado publico puesto que, en general, existe una falta de informacién y
conocimiento sobre la metodologia a seguir para la contratacion de ESEs por parte de los
ayuntamientos. Este desconocimiento alarga en exceso el proceso de contratacion de la ESE.
Ademas se quiere fomentar la puesta en marcha de procedimientos de seguimiento y control

del ahorro y de las prestaciones del servicio de gestion integral del alumbrado publico.
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Para conseguir estos objetivos, se proponen las siguientes iniciativas para apoyar a los

ayuntamientos en las siguientes fases del proceso de contratacion:

A.4.A.2.1. Soporte técnico. Auditorias y Planes de medida y verificacién

Al igual que en la iniciativa A.1.3.1, se apoyara el desarrollo tanto de auditorias energéticas

como de Planes de Medida y Verificacion de Ahorros.

En este caso, la auditoria energética deberd incluir como minimo: inventario de instalaciones,
clasificacion de las vias y el alumbrado exigido en cada una de las vias segin REEIAE,
definicién de requisitos luminicos minimos como niveles de iluminancia maxima, media y
minima, ratios de uniformidad, resplandor luminoso, indice de eficiencia energética, calificacion

energética asi como identificacién de mejoras energéticas...etc.

Para la elaboracién, ejecucion y seguimiento de Planes de Medida y Verificacion de Ahorros en
las instalaciones de alumbrado publico habra que incidir en la revisién del ahorro conseguido.
Para ello, ante desviaciones en el consumo energético estimado, se propondran actuaciones

de ajuste de las medidas iniciales. Estas desviaciones pueden ser motivadas por:

e Excesos de consumo por aumento del horario de uso respecto al horario oficial del afio
base.

e Excesos de consumo por aumento del nimero de equipos en instalaciones de
alumbrado dentro o fuera del objeto de este contrato.

e Consumo de iluminacioén en fechas extraordinarias (Navidad, festividades, etc.).

Asimismo, se deberan considerar medidas de monitorizacion del consumo que permitan

comprobar y corregir las actuaciones propuestas. Algunas de estas actuaciones son:

e Reduccion del horario de funcionamiento de toda la instalacién de alumbrado o de
partes de ella.

e Ajuste de los periodos y escalones de funcionamiento de los sistemas de reduccion de
flujo.

e Apagado parcial de instalaciones, siempre gque normativamente se permita.

e Ajustes de los niveles luminicos ante cambios de las necesidades de las distintas

zonas del municipio, etc.

A.4.A.2.2 Soporte juridico —administrativo

Al igual que para la iniciativa A.1.3.1, desde las Administraciones Publicas de la Comunitat

Valenciana se prevé desarrollar los aspectos juridicos necesarios para la realizacion del
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contrato de servicios energéticos ayudando a definir aspectos como el tipo de contrato mas
conveniente, la limitacién temporal, el alcance de los servicios energéticos, etc. e incluso la

elaboracién de los pliegos técnicos y administrativos del concurso de adjudicacion.

Dentro de este apartado se fomentara por parte de la Administracion valenciana, la creacién de
de convocatorias municipales conjuntas, mejorando asi la eficiencia, la realizacion de
economias de escala y el desarrollo de un enfoque estandar, para que asi los municipios
pequefos tengan acceso a la realizacién de inversiones para mejorar su eficiencia energética a

través de las empresas de servicios energéticos y garantizar su viabilidad.

A.4.A.2. APOYO A LOS AYUNTAMIENTOS EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

DE UNA ESE PARA LA GESTION INTEGRAL DEL ALUMBRADO PUBLICO.

Situacioén e Consumo energético final de alumbrado publico (ktep): 45
2014 ¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 1%
(Z)(?ngtivos ¢ Reduccion del consumo energético (ktep): 2,1
Iniciativas A.4.A.2.1. Soporte técnico. Auditorias y Planes de medida y verificacion

Clave A.4.A.2.2. Soporte juridico-administrativo

Organismos IVACE-Energia, Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Diputaciones

Provinciales Provinciales, Federaciones de municipios.

A.4.B. CICLO DEL AGUA

Los consumos energéticos mas importantes que poseen hoy en dia los ayuntamientos son los
correspondientes al alumbrado publico y al ciclo del agua, los cuales pueden suponer un

porcentaje de alrededor del 70% del consumo energético del ayuntamiento.

En cuanto al ciclo del agua, nos referimos a las etapas de captacién de agua, posterior
potabilizacién y distribucion hasta la fuente de consumo. De los puntos de consumo se recogen
las aguas residuales que se depuran antes de su posterior restitucién a los acuiferos naturales.
En todo este proceso intervienen una serie de equipos con consumos energeéticos importantes.
Las actuaciones previstas en este ambito pretenden reducir el consumo energético en este
proceso mediante la introduccion de equipos mas eficientes y un mejor uso y gestion del agua.

Para ello, se proponen dos actuaciones:

A.4.B.1. Sustitucidon de equipos e instalaciones consumidoras de energia por otros que

utilicen tecnologias de alta eficiencia

El consumo de energia de los sistemas de abastecimiento de agua y, sobre todo, de las
depuradoras de aguas residuales depende de la tecnologia empleada, del tamafio de la

poblacién servida y de los limites de vertido y depuracion aplicables. Los limites de vertido y
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depuracion vienen definidos por leyes, que los municipios deben cumplir; sobre el tamafio de la
poblacién no es posible actuar pero si es posible reducir los consumos energéticos implantando

criterios de ahorro y eficiencia energética en las instalaciones.
Esta linea de actuacion pretende fomentar la sustitucion de los equipamientos existentes por
otros que utilicen tecnologias de alta eficiencia o de la mejor tecnologia disponible en cada

caso. Mediante esta actuacion se pretende apoyar las siguientes iniciativas:

A.4.B.1.1. Fomento de Auditorias Energéticas en instalaciones de captacién, transporte vy

distribucién de agua

Se pretende fomentar la realizaciéon de auditorias hidrico-energéticas en las instalaciones de
captacion y distribucién de agua a presién para determinar las posibilidades de una mejor
gestién del agua y las posibilidades de reduccién del consumo de energia y disminucién de las

emisiones de CO..
Se trata de estudios integrales que aborden desde un punto de vista conjunto el binomio agua-
energia, estudiando cémo se gestiona el agua, dénde existen fugas y dénde y como se

consume la energia, proponiendo medidas para su optimizacién y mejora.

A.4.B.1.2. Inversiones en materia_de ahorro y eficiencia energética en instalaciones de

potabilizacién, abastecimiento y depuracién de aquas

Fomento de la sustitucion de los equipos consumidores de energia en las instalaciones
existentes del ciclo del agua, por otras tecnologias de mayor eficiencia energética. Dentro de

esta iniciativa se apoyaria la:

e Optimizacién de los bombeos, en su adecuacion a la variacion de la presion y las
demandas de suministro de agua, con la introduccién de la regulacién electronica,
sustitucion por motores de la maxima eficiencia, etc.

e Optimizacion de los procesos, como la sustitucion de equipos de soplantes de émbolos
rotativos del reactor biolégico por otros mas eficientes como turbocompresores
centrifugos, optimizacién de la edad del fango, por ejemplo, relacionandola con la
temperatura interior del reactor lo que reduce la necesidad de aire y por lo tanto el
trabajo y consumo del aireador, regulacién del caudal de aire en la aspiracion de las
soplantes, etc.

e Sistemas de gestion del consumo, tanto en las redes de abastecimiento y distribucion
como en las EDAR’s, implantando sistemas que permitan la automatizacion de los
procesos, control de funcionamiento de los equipos, sistemas de telecontrol para la

deteccion sistematica de fugas ocultas, regulacién electrénica de los motores, etc.
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A.4.B.1. SUSTITUCION DE EQUIPOS E INSTALACIONES CONSUMIDORAS DE ENERGIA

POR OTROS QUE UTILICEN TECNOLOGIAS DE ALTA EFICIENCIA.

Situacion e Consumo energético final ciclo del agua (ktep): 17

2014 * % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 0,2%

Objetivos 2020 | e Reduccién del consumo energético (ktep): 0,5
A.4.B.1.1.Fomento de Auditorias Energéticas en instalaciones de captacion,

Iniciativas transporte y distribucién de agua

Clave A.4.B.1.2. Inversiones en materia de ahorro y eficiencia energética en

instalaciones de potabilizacion, abastecimiento y depuracion de aguas

IVACE-Energia, EPSAR, Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Responsable |Climatico y Desarrollo Rural, Diputaciones Provinciales, Federaciones de
municipios, etc.

A.4.B.2. Mejora de la eficiencia energética en la gestién del ciclo del agua.

Esta actuacion pretende mejorar la gestion del ciclo del agua y fomentar el uso de aguas
pluviales o provenientes de la depuracion. En ambos casos, mediante la reduccién del
consumo de agua potable se disminuye el consumo energético debido a los bombeos

necesarios. Esta actuacion esta compuesta por las siguientes iniciativas:

A.4.B.2.1. Reduccion del consumo de agua vy reutilizacion de aguas depuradas en usos

municipales

Una parte del consumo de agua en las ciudades se destina a alimentar fuentes ornamentales,
asi como para regar los espacios verdes (parques y jardines) y limpiar las calles. En estos
casos no hace falta el agua que esté potabilizada.

Mediante esta iniciativa se pretende por un lado reducir el consumo de agua en usos

municipales mediante:

e Mejora de la eficiencia de los sistemas de riego de las zonas verdes municipales
(microirrigacién, etc.) y de limpieza de las calles (sistemas de alta presién y bajo caudal
en lugar de mangueras convencionales de baja presion).

e Mejora de la planificacion de la irrigacidon controlando, entre otros, la duracién y la
frecuencia de riego, aprovechando los fendmenos meteorologicos (no regar los dias de
lluvia), regando durante la noche o madrugada (cuando la pérdida de agua por
evaporacion es menor).

e Seleccion de plantas autdctonas para los parques y jardines, que estan adaptadas al
clima local y que tengan bajas exigencias hidricas (uso de plantas aromaticas, especies

forestales mediterraneas, etc.).
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e Realizacion de actividades de formacion y sensibilizacion en buenas practicas

ambientales para los operarios de parques y jardines y de limpieza viaria.

Por otro lado, en esta iniciativa se promovera el uso de agua de segunda calidad tal y como
aguas residuales depuradas, que cumplen la normativa sanitaria que exige la Administracién
Publica, para los consumos municipales (riego de parques y jardines, y limpieza viaria, por

ejemplo).

A.4.B.2.2. Sistemas de drenajes urbanos sostenibles empleando aguas pluviales

La Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas, hace necesario un nuevo enfoque para la gestién de las
escorrentias, lo cual ha llevado al interés creciente por el uso de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS). Estos comprenden un amplio espectro de soluciones que permiten afrontar
el planeamiento, disefio y gestion de las aguas pluviales dando tanta importancia a los
aspectos medioambientales y sociales como a los hidroldgicos e hidraulicos. Los SUDS
pueden utilizarse como alternativa a los sistemas de drenaje convencional o en combinacion

con ellos.

Mediante esta iniciativa se pretende gestionar las escorrentias urbanas en tiempo de lluvia, asi
como otros tipos de escorrentia superficial como la producida por sobrantes de riego, baldeo de
calles, vaciado de fuentes y estanques ornamentales, etc. Por lo tanto los objetivos de esta

iniciativa son:

Proteger y mejorar el ciclo del agua en entornos urbanos.

e Integrar el tratamiento de las aguas de lluvia en el paisaje.

e Proteger la calidad de las aguas receptoras de escorrentias urbanas.

e Reducir volimenes de escorrentia y caudales punta procedentes de zonas urbanizadas
mediante elementos de retencién, minimizando areas impermeables y evitando
inundaciones y reboses frecuentes de la red unitaria del casco urbano en tiempos de
lluvia.

e Incrementar el valor afladido minimizando costes de las infraestructuras de drenaje al

mismo tiempo que aumentando el valor del entorno.

Cabe destacar que la reduccién de volimenes de escorrentia y caudales punta puede
solucionar la incapacidad hidraulica de la red de colectores convencional debida al crecimiento
urbano no previsto en las fases de planificacién de la misma. Con esto puede evitarse la
necesidad de desdoblamiento de la red convencional o el hecho de tener que asumir

inundaciones mas frecuentes.
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Esta iniciativa se ha incluido también en la actuacion “A.3.A.3. Medidas de mejora del plan
urbanistico e incentivos fiscales a la inversiéon en pymes” mediante la iniciativa “A.3.A.3.2.

Fomentar la gestion eficiente del agua de lluvia en entornos urbanos”.

Los ahorros estimados en la iniciativa residen de la reduccién del consumo energético de las

siguientes formas:

¢ Reduciendo el volumen de escorrentia que entra en la red de alcantarillado y
mejorando la calidad de la misma, por lo que la energia consumida en la planta de
tratamiento de aguas residuales es menor.

¢ Reduciendo el uso de agua potable aprovechando el recurso natural agua de lluvia
para usos de riego, limpieza de calles y/o recarga de acuiferos por lo que se reduce la
energia consumida en los procesos de tratamiento y potabilizacion.

e Para un mismo volumen de retencion, la utilizaciébn de un sistema de drenaje
convencional requiere el tratamiento y en algunos casos bombeo del agua
almacenada, mientras que los SUDS permiten la infiltraciéon y el vertido al cauce, lo que

reduce el volumen tratado y bombeado.

Los ahorros relativos a la reduccién de ahorro energético en los edificios se han considerado
en la actuacion “A.3.A.3. Medidas de mejora del plan urbanistico e incentivos fiscales a la

inversién en pymes” dentro del ambito “A.3.A Edificacion terciaria”.

A.4.B.2. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LA GESTION DEL CICLO DEL

AGUA.
Situacion e Consumo energético final ciclo del agua (ktep): 17
2014 ¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 0,2%
(2)(1)32j8tivos e Reduccién del consumo energético (ktep): 0,2

A.4.B.2.1. Reduccién del consumo de agua y reutilizacion de aguas depuradas
Iniciativas en usos municipales

Clave A.4.B.2.2. Sistemas de drenajes urbanos sostenibles empleando aguas
pluviales

IVACE-Energia, EPSAR, Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Organismos |Climatico y Desarrollo Rural, Diputaciones Provinciales, Federaciones de
municipios, etc.

A continuacién se resumen para el global de los servicios publicos, asi como para cada una de
las actuaciones de dicho ambito, el ahorro de energia final, el ahorro de energia primaria y las

emisiones de CO, evitadas.

En este sector no se han propuesto medidas de reduccién de consumo de derivados del

petréleo por diversificacién a combustibles menos contaminantes.
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Ahorro de
energia
primaria

(ktep) 2020

Ahorro de Emisiones de
CO, evitadas

(ktCO;) 2020

energia final
(ktep) 2020

A.4. Servicios Publicos 5,2 11,9 25,0

A.4.A.1. Mejora de la eficiencia energética de

las instalaciones de alumbrado publico 2,4 55 11,4
existentes.

A.4.A.2. Apoyo a los Ayuntamientos en el

procedimiento de contratacion de una ESE 2,1 4,8 10,1

para la gestion integral del alumbrado publico

A.4.B.1. Sustitucién de equipos e instalaciones
consumidoras de energia por otros que utilicen 0,5 1,2 2,6
tecnologias de alta eficiencia.

A.4.B.2. Mejora de la eficiencia energética en

la gestion del ciclo del agua 0,2 0,4 0,9

Tabla 52: Resumen Medidas PAEECV 2020 Sector Servicios Publicos
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6.3.2.5 Agricultura y Pesca
1. Anadlisis energético del sector

En el afio 2014 el sector agricultura y pesca consumio un 4% de la energia final (285 ktep). Hay
gue advertir que el consumo energético de este sector es muy dependiente de las condiciones
meteorolégicas. Por esta causa, el consumo en 2014 fue inferior a la media de los Ultimos

anos.

En cuanto a la distribucién por fuentes de energia, la mayoria del consumo energético del
sector son productos derivados del petréleo (222 ktep lo que supone un 78% del consumo
energético final) utilizados, sobre todo, para el funcionamiento de la maquinaria agricola, de los
barcos de pesca y en las granjas. El 21% précticamente restante del consumo se debe a la
electricidad (61 ktep), mayoritariamente para su uso en riego.

2. Objetivos estratégicos del sector

En cuanto a los objetivos de ahorro del sector, se espera una reduccién del consumo

energético de un 3% respecto al tendencial, lo que supone un ahorro de 9,8 ktep.

Los objetivos del sector se centraran en medidas encaminadas hacia la reduccién del consumo
de productos derivados del petréleo, principalmente fomentando la utilizacién de maquinaria
mas eficiente, y desarrollando actuaciones de diversificacion a gas natural en granjas, y
explotaciones agrarias. Asimismo, se continuard con las actuaciones encaminadas al uso

racional del agua, en los sistemas de bombeo y riego

Los objetivos de ahorro previstos con la aplicacién del plan de ahorro y eficiencia energética a

2020, son los siguientes:

Indicador Afo 2020

Consumo de energia final (ktep) 290
Ahorro energia final (ktep) 9,8
Diversificacion energética (ktep) 1,2

Tabla 53: Objetivo 2020 Sector Agricultura y Pesca

3. Lineas de Actuacién en el &mbito de Agriculturay Pesca (A5)
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A continuacion se describe la linea de Actuacion A.1.1 “Apoyo a la implantacion de medidas de
ahorro y eficiencia energética en el sector de la agricultura y pesca” propuesta para este ambito

y que pretende mejorar el uso de la energia y fomentar la eficiencia energética en el sector.

Las iniciativas que componen esta linea de actuacion son las siguientes:

A.5.1.1. Actuaciones de mejora de la eficiencia energética en explotaciones agrarias y en el

sector pesquero

En primer lugar, mediante esta iniciativa se pretende implementar mejoras de ahorro y
eficiencia energética en los equipos e instalaciones del sector pesquero. La baja eficiencia
energética de este sector y la subida del precio del petréleo suponen un grave problema para el
mismo. Por ello, se promueve la eficiencia energética en la navegacién de los barcos motivada
por renovacion de motores, sustitucién de la geometria de las hélices, mejora de las artes de

pesca, etc.

Por otro lado, se busca fomentar medidas de ahorro y eficiencia energética para la reduccion
de los consumos de energia en las explotaciones agricolas y ganaderas incluidas las
explotaciones de regadios. Se incluyen tanto las caracteristicas constructivas, como las
instalaciones de iluminacién, calefaccién, refrigeracién, ventilaciébn, agua caliente sanitaria,

motores eléctricos y otros equipamientos energeéticos.

Ademéds, en este sentido es interesante la migracién de la agricultura convencional a la
agricultura de conservacién que se estima supone un 35% de ahorro en relacion al consumo
del laboreo tradicional. Con las técnicas de la agricultura de conservacion, la siembra directa y
el uso de cubiertas vegetales, se reduce de forma notable el laboreo del suelo y, con ello, el del
mismo tractor, lo que representa una importante reduccion en su consumo de combustible.
Ademas, este tipo de agricultura deja el suelo cubierto de restos de cultivos anteriores, que
nutren y aportan carbono al suelo. Se favorece asi el efecto sumidero de carbono de los suelos

al fijar en ellos carbono atmosférico.

Por ultimo, para su posible inclusion en esta medida, se analizara la posibilidad de renovacion
del parque de tractores de la Comunitat Valenciana, sustituyendo las maquinas mas antiguas
por nuevos tractores que, al estar equipados con modernas tecnologias, mejoran las
condiciones de trabajo, tienen una mayor eficiencia energética y producen un menor impacto

ambiental.

A.5.1.2. Auditorias energéticas en el sector pesquero y agrario
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Las auditorias energéticas son el paso previo necesario para la deteccion de oportunidades de
mejora de los consumos y de reduccion de costes energéticos en las empresas. La realizacion
de estos estudios energéticos integrales permite identificar las medidas para reducir los
consumos. La auditoria energética debera estar realizada acorde a la normativa vigente y en

particular cumpliran con la serie de normas UNE EN 16247.

A.5.1.3. Promocion y formacion de técnicas de uso eficiente de la energia en los sectores

agrario y pesquero

Esta iniciativa consiste en introducir y concienciar a los agentes del sector agrario y pesquero
sobre la importancia de la eficiencia energética en el uso de equipos consumidores de energia,
se prevé la ejecucidn de un programa para la realizacion de acciones formativas concretas en
técnicas de uso eficiente de la energia en el sector agrario y pesquero, dirigidas a los

agricultores, ganaderos o pescadores.

A.5.1.4. Impulso de la diversificacion a gas natural en granjas agricolas

Se trata de reducir el consumo de los derivados del petréleo por transformacién a gas natural
de las granjas agricolas, como fuente de energia en un escenario de transicion hacia un
modelo basado en energias renovables. El resto de las diversificaciones energéticas del sector
de agricultura y pesca tal y como uso de biocarburantes en la maquinaria agricola y ganadera o
el fomento del uso de la biomasa en el sector, se ha considerado en el aumento de las
energias renovables en el escenario de eficiencia con respecto al tendencial de 2020 (pasando
de 2 ktep a 5 ktep).

A.5.1.5. Impulso de la migracién de sistemas de riego por aspersion o gravedad a sistemas de

riego localizado

Se trata de reducir el consumo de energia por modernizacién de las instalaciones de bombeo y
por reduccién del consumo de agua en regadios, relacionados con actuaciones de optimizacion

del almacenamiento, transporte y con nuevas tecnologias de aplicacion del agua en parcela.

En la siguiente tabla se resumen: los objetivos de reduccion de consumo planteados en el
escenario de eficiencia para esta actuacion en el afio 2020, la situacidn energética en 2014, las

iniciativas detalladas anteriormente y los responsables del cumplimiento de la actuacion.

Estos dependen de las iniciativas apoyadas tanto mediante ayudas de la Administracion

Publica, como de las ejecutadas con inversion privada.
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ENERGIA

A.5.1. APOYO A LA IMPLANTACION DE MEDIDAS DE AHORRO Y EFICIENCIA

ENERGETICA EN EL SECTOR DE LA AGRICULTURA Y PESCA.

Situacién e Consumo energético final del sector (ktep): 285
2014 ¢ % sobre el consumo energético final de la Comunitat Valenciana: 4%
Objetivos  Reduccion del consumo energético del sector (ktep): 9,8
2020 « Diversificacion de derivados del petréleo (ktep): 1,2
A.5.1.1. Actuaciones de mejora de la eficiencia energética en explotaciones
agrarias y en el sector pesquero.
A.5.1.2. Auditorias energéticas en el sector pesquero y agrario.
Iniciativas A.5.1.3. Promocién y formacién de técnicas de uso eficiente de la energia en
Clave los sectores agrario y pesquero.
A.5.1.4. Impulso de la diversificacion a gas natural en granjas agricolas.
A.5.1.5. Impulso de la migracién de sistemas de riego por aspersion o
gravedad a sistemas de riego localizado.
. IVACE-Energia, Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico
Organismos . . .
y Desarrollo Rural, Camaras Agrarias, Cofradias de pescadores, etc.

A continuacién, se resumen para el global del &mbito, asi como para cada una de las

actuaciones de dicho ambito incluidas dentro del presente Plan: el ahorro de energia final, el

ahorro de energia primaria, la energia diversificada y por ultimo las emisiones de CO, evitadas.

Ahorro de  Ahorro de Energia Emisiones
energia energia  diversificada de CO,
final (ktep) primaria (ktep) 2020 evitadas
2020 (ktep) 2020 (ktCOy)
2020
A.5. Agriculturay Pesca 9,8 16,9 1,2 40,5
A.5.1. Apoyo a la implantacién de
med|d§1§ de ahorro y eficiencia 9.8 16,9 12 405
energética en el sector de la
agricultura y pesca
Tabla 54: Resumen Medidas PAEECV 2020 Sector Agriculturay Pesca
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6.3.2.6

Sector Transformacion de la energia primaria

El sector energético comprende la extraccion, produccién, transporte y uso de la energia. Su

consumo energético se puede dividir en:

Consumos energéticos en la fase de produccién de energia primaria (minas de carbon,
yacimientos de crudo...etc.)

Consumos energéticos en la transformacién de energia primaria a energia final
(centrales eléctricos, refinerias, etc.)

Pérdidas en transporte y distribucion de energia.

Las actuaciones propuestas en el PESCV2020 se centraran solamente en la posible mejora de

eficiencia energética en la transformacién de energia primaria a energia final. Las mejoras que

se pueden plantear, entre otras, son:

En los procesos de las refinerias: en la Comunitat Valenciana hay instalada una
refineria en Castellon (BP OIL), su capacidad de tratamiento de crudo es de
8.000.000 t/afio (autorizada) y 6.000.000 t/afio (efectiva). En el afio 2012 se trataron
3.800.000 toneladas de crudo; esta capacidad de tratamiento de la refineria permitiria
cubrir las necesidades de productos petroliferos de la Comunitat Valenciana (3.600.000
toneladas de crudo en 2012). La planta, desde su construccion, ha experimentado
importantes mejoras en eficiencia energética; en 2009 entré en funcionamiento una
unidad de coquizacién retardada que supuso una inversion de 300 millones de euros.
En la actualidad, la refineria de Castellobn esta considerada como una de las mas
eficientes, por tanto, no se planteard, en el PESCV2020, realizar ninguna actuacién en
la misma.

En las centrales eléctricas: la situacién actual y la posible evolucién del parque
generador eléctrico, tanto el que utiliza energias renovables como el que utiliza
convencionales. EI PESCV2020 no contempla actuaciones en las centrales
convencionales (por ejemplo ciclos combinados) y por lo que respecta a las centrales
gue utilizan energias renovables, seran estudiadas en el Plan de Energias Renovables
del apartado 5. Por tanto, tan sélo se determinaran actuaciones en las centrales de
cogeneracion.

Actuaciones en plantas de cogeneracién: la cogeneracién (CPH) es un sistema de
produccion conjunta de electricidad y de energia térmica (calor) partiendo de un dnico
combustible, normalmente gas natural, aunque también se pueden utilizar otras fuentes
energéticas: energias renovables (biomasa, biogas), residuos industriales, etc. Esta
obtencién conjunta de energia eléctrica y térmica hace que, frente a un sistema

convencional (central eléctrica y caldera), el rendimiento global sea mejor. El ahorro de
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energia primaria, frente al sistema convencional, puede alcanzar hasta un 35%

dependiendo de los rendimientos de la central convencional y la caldera.

1. Analisis energético del sector

El analisis energético en el afio 2014, de la cogeneracion en la Comunitat Valenciana, es el

siguiente:

e Potencia 694 MW (8,2% de la potencia total instalada en la Comunitat Valenciana)
e Produccion 2.171 GWh (11,4% de la produccion de la Comunitat Valenciana)
e Autoconsumo 360 GWh (17,0% de la produccion total con cogeneracion).

e Potencia instalada por CNAE:

14.- Otros materiales de construccién 46,4 %
21.- Textil, confeccioén, cuero...etc 11,7 %
23.- Pastas, papeleras, papel y carton 112 %
6.- Refinerias de petréleo 7,8 %
15.- Industria quimica y petroquimica 7,6 %
20.- Industria alimentacion, bebida y tabaco 6,5 %
Otros sectores 8,8 %

2. Objetivos estratégicos del sector

En cuanto a los objetivos de ahorro del sector, se espera un aumento de 70 MW de potencia
instalada en cogeneracion, respecto al tendencial, lo que supone un ahorro de energia

primaria de 16 ktep/afio.

Por ello, el PESCV2020 propone alcanzar los siguientes objetivos sobre el escenario tendencial

en el horizonte 2020:

: Situacion Escenario Eficiencia
Indicador
2014 2020
Potencia (MW) = 694 764
Ahorro energia primaria (ktep) 16,0

Tabla 55: Objetivo 2020 Sector Transformacion de la Energia

3. Lineas de Actuacién en el Sector transformacion de la energia (A6)

'3 | os datos previstos incluyen las instalaciones de aprovechamiento de residuos no renovables
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Como ya hemos visto, desde el punto de vista energético, las plantas de cogeneracién juegan
un papel importante en la Comunitat, tanto desde el punto de vista de la infraestructura
eléctrica, ya que suponen casi un 10% de la potencia instalada, como de las politicas de ahorro
de energia, ya que el funcionamiento de las mismas supone un ahorro de mas de 620

ktep/afio, equivalente al 6% del consumo total de energia primaria de la Comunitat Valenciana.

Pero ademas esta tecnologia se ha implantado sobre todo en el sector industrial,
especialmente en el sector de baldosas ceramicas y en el textil, con gran presencia y arraigo
en la Comunitat Valenciana, lo que ha permitido reducir notablemente los costes energéticos
de las empresas, aumentando asi su competitividad. Por ello, desde la Generalitat se pretende

fomentar el uso de la cogeneracion en todos los sectores econémicos.

No obstante, esta tecnologia se ha visto afectada de forma importante en los Gltimos afios por
cambios legales y retributivos retroactivos introducidos a escala estatal, lo que ha conllevado
una significativa reduccién de su actividad e incluso la parada y posterior desmantelamiento de

muchas de estas plantas.

Estos cambios han producido un notable descenso de la actividad en los Ultimos afios, con el
consecuente envejecimiento del parque de grupos cogeneradores existentes. Tan solo se han
visto exceptuadas de esta tendencia general las pequefias aplicaciones puntuales de muy
pequefia potencia (microcogeneracion), que en cualquier caso han sido de caracter meramente

testimonial, tanto en nimero como en potencia.
En consecuencia, el desarrollo de esta tecnologia en el horizonte 2020 esta fuertemente
condicionado por el marco legal y econémico que se desarrolle para la misma por parte del
Gobierno de Espanfia.
Asi, para poder cumplir con los objetivos previstos en este plan, es necesario salvar las barreas
econOmicas y legales de forma que pueda producirse un incremento de la actividad del sector,
para la cual desde la Generalitat se propone actuar en dos lineas:

- A.6.1. Mejora o modificacion de las instalaciones de cogeneracion existentes.

- A.6.2. Estudio de nuevas oportunidades para la implantacién de sistemas de

cogeneracion.

A.6.1. Mejora o modificacion de las instalaciones de cogeneracion existentes.

Esta actuacion se compone de las siguientes iniciativas:

A.6.1.1. Plan de modernizacién de las instalaciones
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Dentro del sector industria, gracias a las instalaciones de cogeneracion, la industria ceramica

tiene un grado de autoabastecimiento eléctrico del 32% y la industria textil del 16%.

En la actualidad, debido a la coyuntura econémica y el marco legislativo antes comentado,
existe un gran parque de cogeneracion que esta llegando al fin de su vida util, por lo que se
puede producir una parada progresiva de las plantas y, por tanto, la pérdida de los beneficios
energeéticos que esta tecnologia aporta.

Por ello, es importante facilitar la renovacion de las plantas de cogeneracion actuales por otras
de mayor rendimiento, lo que permitiria, no solo evitar los efectos adversos que supondria la
parada de estos sistemas, sino conseguir importantes ahorros de energia primaria adicionales,

mejorando asi la competitividad de nuestro sector industrial.

Por ello, desde la Generalitat se pretende trabajar en la linea de instar al Gobierno de Espafia a
la aprobacién de un Plan Renove que incentive la modificacién técnica de los equipos para
mejorar su eficiencia energética, desarrollando normativamente lo especificado en la Ley
24/2013, donde se establecia que “con la finalidad de contribuir al objetivo nacional de
eficiencia energética, se desarrollaran programas de renovacion de instalaciones de

cogeneracion y residuos.”

A.6.1.2. Auditorias energéticas de las plantas de cogeneracion existentes

Con esta iniciativa se pretende conocer el rendimiento y estado de las instalaciones para poder
identificar medidas de mejora de estas plantas existentes para decidir la conveniencia de su
puesta en marcha en caso de estar total o parcialmente paradas y de la posible necesidad de
modernizarlas.

A.6.1. MEJORA O MODIFICACION DE LAS INSTALACIONES DE COGENERACION

EXISTENTES.

;l)tlujcmn ¢ Consumo energético de energia primaria del sector en 2014 (ktep): 94,0
Objetivos . L i
2020 ¢ Reduccion del consumo de energia primaria (ktep): 2,0
Iniciativas A.6.1.1. Plan de modernizacién de las instalaciones
Clave A.6.1.2. Auditorias energéticas de las plantas de cogeneracion existentes
Organismos IVACE-Energia, Direccion General de Industria y Energia y Ministerio de

9 Energia, Turismo y Agenda Digital.

A.6.2. Impulso de nuevas plantas de cogeneracion.
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En general, los sectores industriales mas significativos de la Comunitat Valenciana disponen de
una importante presencia de plantas de cogeneracién. Por tanto, la posible evoluciéon de
nuevas plantas de cogeneracién, ademas de en estos sectores tradicionales, se estima que se
produzca en otros ambitos como en hoteles, hospitales, etc. Asi pues, esta actuacién pretende

buscar y fomentar nuevas vias para la utilizacién de sistemas de cogeneracion.

Debe sefialarse el escaso margen de actuacion que se dispone en el ambito autonémico para
el establecimiento de incentivos econdmicos complementarios destinados a este tipo de
instalaciones, debido fundamentalmente a las limitaciones establecidas en el art. 24 del RD
413/2014, cuyo tenor establece: “En el caso de que se perciban ayudas publicas, el régimen
retributivo especifico se podra minorar hasta el 90 por ciento de la cuantia de la ayuda publica

percibida en los términos que se establezcan mediante orden ministerial”.

Por ello, el Plan establece la necesidad de trabajar en la linea de lograr que el Gobierno de
Espafia ponga en marcha la convocatoria de los mecanismos previstos en la Ley 24/2013 y en
el RD 413/2014 para el otorgamiento de un régimen retributivo especifico para nuevas
instalaciones de produccién basadas en la tecnologia de cogeneracion y en establecer apoyos
autondémicos a las instalaciones de cogeneracion en régimen de autoconsumo, aspecto que se

tratara mas especificamente en el punto 7 del PESCV.

Las iniciativas previstas en este sector son las siguientes:

A.6.2.1. Fomento de la cogeneracién en el sector terciario y DHC en poligonos industriales y

barrios residenciales

Tal y como se ha indicado anteriormente la cogeneracion estd ampliamente introducida en el
sector industrial de la Comunitat Valenciana, pero no tanto en el sector terciario. Por ello,
mediante esta iniciativa se pretende poner en funcionamiento nuevas instalaciones, priorizando

las nuevas plantas que den servicio a edificios tanto del sector privado, como publico.

Asimismo, con esta iniciativa se promovera la instalacion de plantas de cogeneracién para
sistemas centralizados de District Heating and Cooling, tal y como se ha descrito en la linea de
actuacion A.1.4 del ambito industrial y en la iniciativa A.3.B.1 del ambito de la edificacion para

el sector residencial.

A.6.2.2. Fomento de cogeneracién de pequefia escala y la microcogeneracion

En concordancia con la Directiva 2012/27 se pretende fomentar de cogeneracion de pequefa
escala (con potencia instalada inferior a 1 MWe) y la microcogeneracién (con potencia

instalada inferior a 150 kWe).
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Dentro de esta iniciativa, se promovera la simplificacién de procedimientos administrativos para
la implantaciéon de nuevas plantas de microcogeneracion, mediante un procedimiento sencillo
de «instalacién e informaciéon» y la introduccion de instrumentos financieros para las

instalaciones en régimen de autoconsumo.

A. 6. 2. IMPULSO DE NUEVAS PLANTAS DE COGENERACION.

ggfjcmn Consumo energético de energia primaria en 2014 (ktep): 94,0
(2)(?218“\/05 Reduccion del consumo de energia primaria (ktep): 14,0
. A.6.2.1. Fomento de la cogeneracion en el sector terciario y DHC en poligonos

Iniciativas industriales y barrios residenciales
Clave L ~ . L
A.6.2.2. Fomento de cogeneracion de pequefia escala y la microcogeneracion
o . IVACE-Energia, Direccion General de Industria y Energia, y Ministerio de
rganismos : - Y
Energia, Turismo y Agenda Digital

La siguiente tabla resume para el global del ambito asi como para cada una de las actuaciones
de dicho ambito incluidas dentro del presente Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE), el

ahorro de energia primaria y las emisiones de CO, evitadas.

Ahorro de energia Emisiones de CO,
primaria evitadas

(ktep) 2020 (ktCO,) 2020

A.6. Sector Transformacién de la energia primaria 16,0 37,4

A.6.1. Mejora o modificacion de las instalaciones de

N 2,0 4,7
cogeneracion existentes

A.6.2. Impulso de nuevas plantas de cogeneracion. 14,0 32,7

Tabla 56: Resumen Medidas PAEECV 2020. Sector Transformacion de la energia
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6.4 ANALISIS ECONOMICO

En este apartado se evalUan tanto los beneficios econdémicos derivados de la aplicacion del

Plan, como las inversiones necesarias para poder alcanzar los objetivos previstos.

Para el calculo del ahorro econémico obtenido con la realizacion del Plan se obtendra
vinculando los precios energéticos finales de los diversos sectores energéticos al ahorro
obtenido en los mismos. Para ello se utilizaran los precios energéticos aplicados en el afio
2014, ultimos disponibles, incrementados en un 2,9% interanual hasta el afio 2020. Estos

precios llevan incluidos todos los impuestos y tasas normativamente aplicables.

La siguiente tabla muestra el ahorro econémico alcanzable en el afio 2020 y el total acumulado
desde el 2016 en la Tabla 57 y el desglose esperado afio a afio en el periodo 2014-2020 como

resultado del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en la Tabla 58.

Ahorro Econémico (M€)

Sector Econdmico

Agricultura y Pesca 14 42
Industria 269 737
Servicios 266 659
Domeéstico 152 421
Transporte 762 2.368

TOTAL 1.463 4.227

Tabla 57: Beneficios econémicos PAEECV 2020 en el afio 2020 y acumulado en periodo 2014 - 2020

ANEE (PRl Sesia) 2015 2016 2017 2018 2019 2020  2014-2020

Econémico (M€)

Agricultura y Pesca 2 3 5 7 11 14 42
Industria 12 39 77 140 200 269 737
Servicios 7 21 61 120 183 266 659
Doméstico 6 19 31 77 136 152 421
Transporte 70 190 311 447 588 762 2.368

1.118 1.463 4.227

Tabla 58: Beneficios econdmicos PAEECV 2020 afio a afio en el periodo 2014 - 2020
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Para la evaluacién delas inversiones necesarias, se parte de la hipétesis que las mismas
corresponden a las realizadas por el sector publico y por el sector privado, tanto de forma

autébnoma, como resultado del efecto incentivador de las inversiones o incentivos publicos.

Asimismo, las inversiones publicas previstas en materia de ahorro y eficiencia energética,
incluyen a todos los organismos publicos, tanto de la Administracion autonémica y local, como

de la Administracion General del Estado que pudieran ejecutarse en nuestro territorio.

Se detallan a continuacién, las inversiones previstas asociadas al Plan de Ahorro y Eficiencia

Energética en la Comunitat Valenciana 2014-2020:

Sector Inversiéon 2014- Promedio Inversiéon anual
2020 (M€) anual (M€/ano) publica (M€/aino)
D 583,1 97,2 10,5
14
Transporte 9435 157,2 21,6
Edificacion y Equipamiento 44,2 74 26,7
Servicios Publicos. 1.251.9 208.6 15
Agricultura y Pesca 315 52 05
Transformacion Energia 50,8 8.5 0.4
TOTAL 2.905 4841 61,2
INVERSIONES TOTALES POR SECTORES FONDOS PUBLICOS POR SECTORES
Agricultur Trans.
Edificacion ay Pesca Energia
43,1% 0,9% 0,7%

Industria
17,1%

Servicios

Agricult
Publicos gricuttura Edificacion
y Pesca o
1,5% 1,1% 43,6%
Trans.
Energia
1,7%
Industria
Transporte 20,1% Transport
32,5% Servicios e
0,
Publicos 35,3%

2,4%

Gréfico 49: Inversiones previstas PAEECV 2020

* para el sector transporte no se tienen en cuenta las inversiones en infraestructuras de transporte.
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6.5 PRINCIPALES RESULTADOS

En el siguiente cuadro sindptico, se muestran los objetivos principales previstos en Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética 2014-2020 de la Comunitat Valenciana:

Afo Base Escenario Tendencial Escenario Eficiencia
Afio 2014 Afio 2020 Afio 2020

Energia Primaria Energia Primaria Energia Primaria
11.161 ktep 13.158 ktep 11.800 ktep
PIB (cte05) PIB (cte05) Objetivo: consegui.r reduccién del 20%

con respecto al tendencial del afio 2007.

87.752 M€ 105.083 M€ Valor obtenido con EECV 2020:

20% de reduccién

Intensidad Energética Primaria
127,2 tep/M€

Intensidad Energética Primaria Intensidad Energética Primaria
125,2 tep/M€ 112,2 tep/M€

Objetivo: variacion interanual del -1,5%.

Valor obtenido con EECV 2020:

-1,5% de reduccion

En los siguientes gréaficos se muestran el andlisis tendencial y de eficiencia previsto tanto del
consumo de energia final, como de la intensidad energética final.
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Evolucion prevista para el escenario de eficienciay
tendencial del consumo de energiafinal desde 2014 22020
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Gréfico 50: Evolucién prevista del consumo de energia final en el horizonte 2020

Evolucion prevista para el escenario de eficienciay
tendencial de laintensidad energética final desde 2014 a
2020
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Gréfico 51: Evolucion prevista de la intensidad energética final en el en el horizonte 2020

En la Tabla 59 se resumen los ahorros de energia y reduccién de emisiones de CO, previstos
por Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2014-2020 de la Comunitat Valenciana. Hay que
destacar que los datos aqui expuestos, corresponden Unicamente a los ahorros producidos por
eficiencia energética y diversificacion a gas natural, sin tener en cuenta la promocién de las

renovables.
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Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

Ahorro Plan de Eficiencia Energética Comunitat Valenciana

Energia Final 910 ktep
Energia Primaria 1.270 ktep
Emisiones de CO, 3.191 ktCO,

Tabla 59: Resumen Ahorros globales PAEECV 2020

A continuacién, se resumen el consumo de energia final previsto para el afio 2020, tanto el
tendencial, como el del escenario de eficiencia, y los ahorros previstos por el plan, distribuidos

segun los distintos sectores econémicos del balance energético anual de la Comunitat.

Consumo Energia | Consumo Energia  Ahorro

SR Final Escenario Final Escenario Energia
SECTOR Energia Final ial fici X inal
2014 (ktep) Tendencial 2020 Eficiencia 2020 Final
(=) (=) (ktep)
Agricultura y Pesca 285 300 290 10
Industria 2.443 2.896 2.625 271
Servicios 823 1.026 900 126
Domeéstico 1.067 1.197 1.132 65
Transporte 3.062 3.905 3.467 438

Tabla 60: Resumen ahorros PAEECV 2020 por sectores econémicos

Como podemos observar en la Tabla 60, desde el punto de vista de los valores absolutos de
ahorro del Plan, el sector del transporte y el sector industrial son los principales sectores de

actuacion, ya que practicamente suponen el 78% de los ahorros esperados.

No obstante, hay que destacar el gran esfuerzo que el Plan supone para el sector servicios,
sobre todo las medidas dirigidas a la edificacion, ya que suponen una reduccion porcentual del

consumo tendencial del 12%.
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Gréfico 52: Evolucién consumos energia final por sectores econémicos y ahorros energéticos a 2020
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Gréfico 53: Distribucion ahorros energia final del PAEECV 2020 por sectores econémicos
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El resumen de los ahorros energéticos y la reduccién de emisiones previstas distribuidas segun las medidas y sectores de actuacion, es el siguiente:

Ahorro

Ahorro

Eneraia Diversif. Eneraia Emisiones
Sector Descripcion . 9 Gas Natural 1ergl Evitadas
Final 2020 (ktep) Primaria (ktCO?2)
(ktep) P 2020 (ktep)
Fomento de I_as inversiones en eflt_:lenua energética en equipos y 199 23 291 671
procesos y diversificacion energética en el sector industrial
Implantacion de sistemas de gestién energética (SGE), auditorias
energeéticas, formacion y difusién y desarrollo de proyectos 40 0 57 130
INDUSTRIA sectoriales de 1+D+i
Apoyo a la participacion de pymes en el mercado de las ESES a
nivel industrial para la implantacién de medidas de ahorro y 33 0 45 103
eficiencia
Promover uso de generacién centralizada mediante District 0 0 0 0
Heating and Cooling (DHC) en poligonos industriales.
Total Industria 271 23 394 903
Cambio modal hacia medios de transporte mas eficientes 325 0 346 1.020
Fomento del uso de vehiculos eficientes y combustibles
) 13 0 7 40
TRANSPORTE alternativos
Uso eficiente de los medios de transporte 102 0 108 320
Planificacién de infraestructuras de transporte 0 0 0 0
Total Transporte 439 0 460 1.379
Rehabilitacién energética de edificios terciarios 25 0 48 104
ngp(a de la eficiencia energética de las instalaciones de los 7 4 145 310
EDIFICACION Y edficios
EQUIPAMIENTO Medidas Qe meJor.a del plan urbarTlstlco . . 8 0 17 35
Implantacion de sistemas de gestion energética (SGE), auditorias
- e - 10 0 21 45
energéticas y certificacion energética
Mejora de la eficiencia energética en el sector doméstico 17 11 26 70
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Sector

Descripcién

Ahorro
Energia
Final 2020

(ktep)

Diversif.
Gas Natural

(ktep)

Ahorro

Energia

Primaria
2020 (ktep)

Emisiones
Evitadas
(ktCO2)

Mejora del equipamiento en el sector doméstico 41 0 87 184
Programas de sensibilizacién e informacion acerca del uso 7 0 13 30
EDIFICACION Y eficiente de la energia en viviendas
EQUIPAMIENTO Plan de ahorro y eficiencia energética, fomento de las energias
renovables y el autoconsumo en los edificios, infraestructuras y 6 0 13 28
equipamientos del sector publico de la Generalitat
Total Edificacion y Equipamiento 185 15 371 806
Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de
- ; 2 0 5 11
alumbrado publico existentes
Apoyo a las entidades locales en el procedimiento de
contratacion de una ESE para la gestion integral del alumbrado 2 0 5 10
SERVICIOS sdblico para fa gestion integ !
PUBLICOS —— - ; - : -
Sustitucidn de equipos e instalaciones consumidoras de energia 1 0 1 3
por otros que utilicen tecnologias de alta eficiencia
Mejora de la eficiencia energética en la gestion del ciclo del agua 0 0 0 1
Total Servicios Publicos 5 0 12 25
AGRICULTURAY Apoyo a la implantacién de medidas de ahorro y eficiencia
- . 10 1 17 41
PESCA energética en el sector de la agricultura y pesca
Total Agriculturay Pesca 10 1 17 41
... | Mejora o modificacion de las instalaciones de cogeneracion
TRANSFORMACION | oo, o o o e e mies m g e L e 2 5
: existentes
DE LA ENERGIA —
Impulso de nuevas plantas de cogeneracion | e | —eee- 14 33
Total Transformacion de la Energia 0 0 16 37
OTA RA 910 40 0 9
Tabla 61: Resumen ahorros PAEECV 2020 por medidas y sectores de actuacion
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En la Tabla 62, se detallan ahorros generados por el plan, distribuidos por fuente de energia.

Se observa que el mayor esfuerzo del Plan se realiza en la disminucién de los derivados del

petréleo, en linea con la politica energética de la Generalitat, sobre todo por la introducciéon de

medidas de movilidad sostenible y mejora de la eficiencia industrial.

Ahorro Energia Final (ktep) Ahorro
Energia
, . Primaria
Petroleo Gas Natural Electricidad TOTAL ()
Industria 30 149 92 271 394
Transporte 439 0 0 439 460
Edificacién y Equipamiento 11 31 143 185 371
Servicios Publicos 0 0 5 5 12
Agricultura y Pesca 5 0 5 10 17
Total Usos Finales 485 180 245 910 1.254
Transformacion de la 0 0 0 0 16

Energia

Total general

Gréfico 54: Distribucién ahorros energia final del PAEECV 2020 por fuentes de energia

Tabla 62: Resumen ahorros PAEECV 2020 por fuentes de energia

Electricidad
26,9%

Gas Natural
19,8%

Petréleo
53,3%
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Desde el punto de vista econémico, los objetivos de ahorro de energia final del presente Plan,

seran posibles como resultado de inversiones tanto publicas como privadas, equivalentes

a 2.097 millones de euros, siendo necesario un apoyo publico del 10% del montante global de

inversiones previstas.

Inversion 2014-2020 (M€)

Ahorro Econémico (M€)

. ~ Acumulado
Total Publica Ao 2020 2014-2020

Industria 583,1 63,0 269 737
Transporte® 943,5 129,7 762 2.368
Edificacién y Equipamiento 1.251,9 160,0

418 1.080
Servicios Publicos 44,2 8,8
Agricultura y Pesca 31,5 3,1 14 42
Transformacion Energia® 50,8 25 | e e

Tabla 63: Resumen Econémico PAEECV 2020

!5 para el sector transporte sélo se han tenido en cuenta las inversiones apoyadas en este Plan, no se tienen en cuenta
las infraestructuras de transporte.

'® No se han tenido en cuenta en esta tabla, el ahorro econémico derivado de la reduccion de energia primaria del
sector transformacion de la energia.
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7 PLAN DE IMPULSO AL AUTOCONSUMO.

7.1 Introduccion.
La transformacion de los patrones tradicionales de produccién y consumo de energia es ya una
realidad. Y uno de los aspectos fundamentales de esta evolucion es la aparicion de pequefias
instalaciones de produccién descentralizada de energia vinculadas a los puntos donde ésta es

consumida.

La progresiva incorporacion y generalizacion de las instalaciones de autoconsumo en nuestros
hogares, empresas e instituciones, va a comportar, a medio y largo plazo, un cambio de
paradigma en la concepcion de la cadena de produccién, transporte, distribucion y consumo de
energia eléctrica, al ejercer el propio consumidor todas estas funciones de forma Unica e

integrada.

Hasta tal extremo resulta clave el papel de este nuevo actor que la Comisién Europea ya ha
empezado a referirse al mismo como una figura con entidad propia, de tal forma que los
productores-consumidores de energia van a ser denominados en adelante “Prosumidores”.

Por ello, estas instalaciones constituyen un verdadero hito en la evolucion hacia un nuevo
modelo energético donde el principio de democratizacion de la energia esta llamado a jugar

un papel determinante.

Como tipologia de produccion energética descentralizada, el autoconsumo, especialmente a
partir de energia solar fotovoltaica, puede convertirse en una de las principales alternativas
para aumentar la participacion de las energias renovables en la préxima década, por lo que

constituye una pieza clave en la nueva politica energética de la Unién Europea.

Igualmente, la pronunciada reduccion de costes de estas instalaciones en los Ultimos afios ha
logrado que ya hayan alcanzado su umbral de rentabilidad, por lo que los costes de produccion
son ya competitivos con los de la compra de energia de la red, lo que ha dado lugar a la

introduccién del concepto de “paridad con la red”.

Estos motivos justifican sobradamente que todas las administraciones publicas deban
impulsar de forma decida y sin fisuras el desarrollo de esta tecnologia, cada una en su
respectivo ambito de actuacion, ya que su potencial de contribuciéon a la consecucion de los

objetivos europeos establecidos para el afio 2020 resulta incuestionable.

Bajo estas premisas se concibe este Plan de Impulso al Autoconsumo de Energia Eléctrica

en la Comunitat Valenciana.

7.2 Posicionamiento de la Generalitat respecto al autoconsumo.
El autoconsumo, como modalidad de produccion de energia eléctrica, combina las ventajas de
los sistemas generacion distribuida con las relacionadas con aspectos medioambientales,
sociales y de generacién de empleo, al basarse generalmente en el aprovechamiento de

fuentes energéticas renovables.
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Ademas, desde la 6ptica econdmica, la produccion de energia eléctrica para consumo propio
conlleva un ahorro en la factura eléctrica de los usuarios, tanto en los ambitos residencial y
publico como en las PYME’s, a las que el modelo de autoconsumo emergente abre nuevas
oportunidades de contenciéon de los costes energéticos y, por tanto, de mejora de su

competitividad.

Por otro lado, estas instalaciones disminuyen las pérdidas energéticas en las redes de
transporte y distribucion y contribuyen a reducir los picos de demanda, con el consecuente
ahorro de inversiones en futuros desarrollos de la red.

Desde el afio 2015 Espafia cuenta con un marco regulatorio, establecido en el Real Decreto
900/2015, que contempla y da cobertura legal a esta modalidad de generacion eléctrica. Si bien
dicho marco no es el 6ptimo y deberia experimentar modificaciones en determinados aspectos
técnicos, administrativos y econémicos, constituye un punto de partida inicial que posibilita la
puesta en servicio de estas instalaciones con unos parametros de rentabilidad minimamente

aceptables para determinadas tipologias de usuarios.

La Generalitat, ademas de proponer reformas normativas a futuro que permitan incrementar la
penetracion de esta tecnologia en el mercado, considera que el autoconsumo debe ser ya
promovido y potenciado como una opcidn de presente, para asi lograr su introduccién y
generalizacion en todos los sectores econémicos, por lo que se desea transmitir un mensaje

positivo y de optimismo con respecto a la evoluciéon de esta tecnologia.

Finalmente, desde la Generalitat se quiere también reivindicar el papel del autoconsumo como
motor del sector empresarial de las energias renovables, muy afectado por los cambios
retributivos retroactivos que se produjeron hace unos afios y que en la practica implicaron una
parada casi total en su actividad. Con el autoconsumo se puede retomar el dinamismo de estas
empresas, las cuales poseen una elevada componente de innovacién tecnoldgica y una

marcada, a la vez que demostrada, capacidad de generacién y mantenimiento de empleo.

Por todo lo indicado, el autoconsumo, como sistema de generacién autéctono, distribuido, justo
y democrético, esté llamado a ser, sin lugar a dudas, la alternativa mas inmediata para que los

consumidores vuelvan a generar confianza con respecto a las energias renovables.

7.3 El autoconsumo en la politica energética europea.
La Comision Europea presentd en diciembre de 2016 su paquete de paquete legislativo de
energia y clima bajo el titulo de “Energia limpia para todos los europeos”(Clean energy for
all Europeans), conocido en terminologia anglosajona como “Winter Package”. Este
documento sienta las bases de la politica energética en los proximos afios para todos los
paises que integran la UE, con una clara intencién de "mantener la competitividad de la UE en
la transicion hacia las energias limpias que estan transformando los mercados energéticos

globales”.

233



PESCV2020
Estrategia Energética de la Comunitat Valenciana 2020

SOINIRALTT WACE
Q%VAIFNGANA :NERG;A

Las propuestas legislativas de energia limpia para todos los europeos incluye 4 directivas, 4
reglamentos, y 7 comunicaciones, y tiene tres objetivos principales: dar prioridad a la eficiencia
energética, convertir a Europa en lider mundial de energias renovables y ofrecer un trato justo

a los consumidores.

Dentro de esas medidas, el autoconsumo energético ha recibido un importante respaldo por
parte de las autoridades europeas, destacando explicitamente las ventajas de estas

instalaciones y su potencial de crecimiento en los préximos afios.

De forma sintética, el tratamiento de las instalaciones de autoconsumo en el Winter Package,

se resume en los siguientes puntos:

o (Cuédl es el papel de las tecnologias inteligentes en la transicién hacia la energia

limpia?

Los consumidores son los impulsores de esta transicion energética. Las nuevas
tecnologias como las redes inteligentes, los hogares inteligentes, la creciente
competitividad de la tecnologia solar fotovoltaica sobre cubierta y las soluciones de
almacenamiento con baterias hacen posible que los consumidores de energia se

conviertan en actores activos en el mercado.

La nueva Directiva permitira a los consumidores autoconsumir energias renovables sin
enfrentarse a restricciones indebidas y asegurara que sean remunerados por la energia

gue venden a la red.

e (;Cudles seran los beneficios paralos consumidores?

Los precios de la tecnologia solar y eélica han disminuido respectivamente en un 80%
y 30-40% entre 2009 y 2015. Esta reduccion de costes permite a los consumidores
producir cada vez mas su propia energia renovable. Con la nueva Directiva los

consumidores se beneficiaran de mayores derechos a:
o Producir su propia electricidad y verter cualquier excedente a la red.

o Organizarse en comunidades para generar, consumir, almacenar y vender

energia renovable.

o Dejar de comprar energia si pueden lograr mejores prestaciones energéticas

por si mismos.

7.4 Marco regulatorio y barreras para el desarrollo del autoconsumo.
7.4.1 Marco regulatorio.
En el presente apartado se realizard una descripcion del marco regulatorio estatal aplicable con

caracter general a las instalaciones de autoconsumo.
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Si bien pueden existir instalaciones de autoconsumo aisladas de la red, la informacion
contenida en el presente Plan se centra exclusivamente en las instalaciones de
autoconsumo conectadas a la red eléctrica, al considerarse actualmente la forma mas
racional de conexion y operacion de estas instalaciones desde el punto de vista energético y de

garantia de suministro en entornos ya electrificados.

Las instalaciones aisladas de la red eléctrica, si bien presentan incuestionables ventajas
energeéticas en entornos que no cuenten con acceso a la red eléctrica, no son motivo de

analisis en este documento.

Debe sefialarse igualmente que la tecnologia de autoconsumo no esta limitada de forma
exclusiva a una determinada fuente energética, sino que en la misma podrian tener cabida
muchas de ellas, fundamentalmente de origen renovable (solar fotovoltaica, edlica, biomasa,
biogas y minihidraulica), pero también otras basadas en tecnologias de cogeneracion de alta

eficiencia a partir de combustibles como el gas natural.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, define el autoconsumo como el
consumo de energia eléctrica proveniente de instalaciones de generaciéon conectadas en el
interior de una red de un consumidor o a través de una linea directa de energia eléctrica

asociadas a un consumidor.

En desarrollo de la citada Ley, el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre establece las
condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las instalaciones de autoconsumo

conectadas a la red.
En estas normas se distinguen las siguientes modalidades de autoconsumo:

a) Tipo 1 (modalidad de suministro con autoconsumo). Cuando se trate de un
consumidor que dispusiera de una instalacion de generacién, destinada al
consumo propio, conectada en el interior de la red de su punto de suministro y que
no estuviera dada de alta en el correspondiente registro como instalacion de
produccion. En este caso existira un unico sujeto, que sera el sujeto consumidor.
Més alla de la clasificacion establecida en el RD 900/2015, a efectos del presente
Plan se considera conveniente llevar a cabo la diferenciacién de este tipo de

instalaciones en dos subtipos

= Subtipo 1A.- Instalaciones de consumidores conectados a la red de baja

tension y con potencia contratada no superior a 10 kW.
= Subtipo 1B.- Instalaciones de consumidores conectados a la red de baja

tension y con potencia contratada mayor de 10 kW y no superior a 100 kW.

b) Tipo 2 (modalidad de producciéon con autoconsumo). Cuando se trate de un
consumidor asociado a una instalaciéon de produccion debidamente inscrita en el

registro administrativo de instalaciones de producciéon de energia eléctrica
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conectada en el interior de su red. En este caso existirdn dos sujetos, el sujeto

consumidor y el productor.

De acuerdo con el marco regulatorio actual, las instalaciones de autoconsumo pueden cubrir
total o parcialimente la demanda de energia eléctrica de la vivienda, edificio o centro
consumidor mediante un sistema de generacion propio. Cuando la produccion del sistema
generador es inferior a la demanda se puede seguir consumiendo energia eléctrica a través de
la red eléctrica y cuando la produccidon sea superior a la demanda, es posible verter el
excedente a la red.

También es posible la incorporacién de elementos acumuladores (baterias) que permiten
almacenar los excedentes de energia y aprovecharla en momentos en que la generacién no
sea suficiente, o bien combinarla con estrategias de gestion de dicha energia almacenada
basadas en criterios econémicos, en funcién del precio de compra de la energia en el mercado

en cada momento.

Si bien el marco vigente contempla la posible incorporacion a las instalaciones de sistemas de
vertido nulo o de “inyeccion cero”, estos dispositivos deberian estar por lo general
desaconsejados, salvo casos excepcionales, como determinados perfiles de usuario o
instalaciones que cuenten con una elevada capacidad de almacenamiento. En este sentido,
estos dispositivos pueden suponer una sensible disminucion de la eficiencia energética global
de la instalacion, al no poderse incorporar al sistema eléctrico los excedentes de energia en los
periodos en los que no existe demanda, al tiempo que impiden la compensacion energética

instantanea con la red en periodos puntuales.

Las instalaciones de autoconsumo incluidas en el Real Decreto 900/2015 han de ser inscritas
obligatoriamente en el Registro administrativo de autoconsumo gestionado por el Ministerio de

Energia, Turismo y Agenda Digital.

De forma adicional, solo para las instalaciones de autoconsumo de Tipo 2, sera igualmente de
aplicacion lo establecido en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la
actividad de produccidon de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos. La aplicaciéon del RD 413/2014 implica la asuncién de unos derechos
y obligaciones, como la de inscripcion de la instalacion en el Registro Administrativo de
Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica dependiente del Ministerio de Energia,

Turismo y Agenda Digital.

De acuerdo con el marco regulatorio vigente, la clasificacion de las instalaciones en uno u otro
tipo lleva asociada una serie el cumplimiento de determinados requisitos de caracter técnico,
administrativo y econémico que podrian condicionar y/o limitar el desarrollo de esta tecnologia,

lo que hace necesario la caracterizacion de los mismos por sus efectos sobre presente Plan.

En la Tabla 64 se resumen dichos requisitos:
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COMPARATIVA DE REQUISITOS A CUMPLIR POR LAS INSTALACIONES DE AUTOCONSUMO SEGUN LA MODALIDAD

N° Concepto Tipo 1 Tipo 2
Subtipo 1A | Subtipo 1B
1 Condicion administrativa del titular de la Consumidor Productor y consumidor
instalacion
2 Titularidad de la instalacion Igual titular para la instalaciones de produccién y consumo Igual o distinto titular para las instalaciones de produccion y
consumo
3 Retribucion de la energia excedentaria No Si, de acuerdo a RD 413/2014 y Orden IET/1045/2014
vertida a red
4 Potencia contratada en el suministro <10 kW Baja tension: > 10 y < 100 kW | Sin restriccion
Alta tension: < 100 kW
5 Nivel de tensién de conexién Baja tension Baja tension o alta tension Baja tension o alta tension
6 Normativa aplicable en las condiciones Real Decreto 1699/2011 RD 1699/2011 (< 100 kW y BT)
técnicas de instalacion RD 1955/2000 (> 100 kW o AT)
RD 413/2014
7 Posibilidad de incorporar sistemas de Permitido Permitido Permitido
almacenamiento energético (baterias)
8 Pago de cargos asociados a los costes del No (exencion del pago del cargo | Si Si (excepto en el caso de las instalaciones de cogeneracion
sistema (fijo y energia autoconsumida) transitorio por energia existentes a la entrada en vigor de la Ley 24/2013, que estaran
autoconsumida) exentas del cargo hasta el 31.12.2019).
9 Pago de peaje de generacién, 0,5 € MWh No No Si
10 | Pago de Impuesto sobre Valor de Produccién | No No Si
de la Energia Eléctrica, 7% (IVPEE),
11 | Pago de estudio de acceso y conexion ared Exento, pero Unicamente si se Si Si
instala un sistema de anti-
vertido a la red.
12 | Inscripcién en Registro administrativo de Inscripcién por titular o instalador Inscripcién por titular
autoconsumo Seccion 1 | Seccién 2 Seccion 2
13 | Numero de equipos de medida a instalar (en Dos equipos (consumo y generacion) Dos equipos obligatorios (consumo y generacion) y uno opcional
puntos frontera)
14 | Ubicacién de los equipos de medida Con caracter general en el punto frontera, salvo excepciones. Con cardcter general en el punto frontera, salvo excepciones.
15 | Posibilidad de realizar autoconsumo No se permite No se permite
compartido entre varios usuarios
16 | Posibilidad de compensacion de saldos No se permite No se permite.
energéticos con la red (balance neto)
17 | Necesidad de depésito de aval acceso ared No Si, arazén de 10 €/kW (excepto en el caso de las instalaciones de
Tipo 2 de potencia inferior a 10 kW)

Fuente: Asociacion de Agencias Espafiolas de Gestion de la Energia (EnerAgen).

Tabla 64: Comparativa de requisitos a cumplir por las instalaciones de autoconsumo segin la modalidad.
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7.4.2 Barreras para el desarrollo del autoconsumo.
A partir de lo indicado en el aptdo. anterior se pueden identificar las principales barreras que en

la practica podrian dificultar el desarrollo de esta tecnologia.
De forma sucinta, estas barreras podrian agruparse de la siguiente manera:
e Barreras econémicas.

= Existencia de cargos asociados a los costes del sistema (fijo y energia
autoconsumida), que deberan afrontar las instalaciones de autoconsumo
Tipo 1 (consumidores conectados a la red de baja tensién y con potencia
contratada superior a 10 kW) y de Tipo 2. Para determinados tipologias de
usuarios el importe de los cargos aplicados podrian prolongar excesivamente
el periodo de retorno de las inversiones, que en un caso extremo implicarian

incluso la inviabilidad econémica de estas instalaciones.

A estos cargos habria que sumar ademas, para las instalaciones de Tipo 2, el
pago del 7% de Impuesto sobre el Valor de la Produccién de Energia Eléctrica
(IVPEE), establecido en Ley 15/2012, asi como el pago del peaje de
generacion de 0,5 €/ MWh por la energia vertida a la red a la red, establecido en
el Real Decreto 1544/2011, lo que puede suponer unas gravosas cargas

econdémicas adicionales.

= Descompensaciéon en los términos de potencia y energia sobre la factura
de consumo (abonado). En el sistema tarifario eléctrico actual espafiol el
término de potencia (fijo) tiene un peso excesivamente elevado sobre el
importe total de la factura eléctrica, lo que produce un cierto efecto de
“aplanamiento” de la factura con independencia del consumo, sobre todo para

consumos reducidos.

Si bien este concepto tiene su origen en la estructura tarifaria aplicable a los
abonados, y no se encuentra directamente relacionado con la regulacion
especifica de las instalaciones de autoconsumo, esta descompensacion
supone en la practica un claro obstaculo para la viabilidad econémica de las
instalaciones, ya que en las condiciones de disefio habituales la potencia
contratada por el usuario permanece invariable, al tiempo que desincentiva el

ahorro energético.

e Barreras administrativas.

= Se estd demostrando que, en la préactica, la aplicacion de las disposiciones
establecidas en el RD 900/2015, sobre todo en lo referido a los tramites a

realizar ante las compafiias eléctricas distribuidoras, esta suponiendo
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periodos de tramitacién excesivos, lo que supone una clara barrera para la

puesta en servicio de, especialmente para las instalaciones de Tipo 1.

La simplificacion de procedimientos para la conexién de instalaciones y el
establecimiento de criterios y esquemas homogéneos para todo el territorio
nacional, para su aplicacion por parte de las compafiias eléctricas
distribuidoras, constituiria un considerable avance para facilitar la introduccion

del autoconsumo.

e Barreras legales.

El actual marco juridico-legal que regula el autoconsumo en Espafa impide la
realizacion de instalaciones compartidas entre varios usuarios, al contrario
de lo que ocurre, por ejemplo en instalaciones de generacion de energia
térmica, donde esta modalidad estd dando resultados muy satisfactorios, por
ejemplo en los sistemas de calefaccion de distrito o “District Heating”.
Recientemente se ha dictado una sentencia por parte del Tribunal
Constitucional que, entre otras consideraciones, cuestionaria esta limitacion de
llevar a cabo autoconsumo compartido, si bien este aspecto estaria en todo
caso pendiente de futuros desarrollos normativos, ya sea en el ambito estatal o

autonémico.

La habilitacion de una norma, o la adaptacién de la existente, para permitir la
realizacion de instalaciones de autoconsumo bajo la modalidad de “multi-
usuario” favoreceria su extension hacia determinados segmentos de

consumidores, sobre todo en el ambito residencial.

Por otro lado, una vez demostradas las ventajas del autoconsumo, la
legislacion en materia energética deberia evolucionar hacia otros modelos mas
eficientes de explotacion de estas instalaciones, como por ejemplo los basados

en sistemas de compensacion de saldos energéticos o “balance neto”.

e Barreras técnicas.

Tras algo méas de un afio desde la aprobacién del RD 900/2015, las primeras
experiencias en el campo del autoconsumo han evidenciado que determinados
aspectos de naturaleza técnica estan dificultando la realizacién y puesta en

servicio de las instalaciones de autoconsumo.

Uno de los requisitos técnicos que esta condicionando de forma mas
generalizada el desarrollo de las instalaciones de autoconsumo es la situacion
de los equipos de medida. En este sentido, el Real Decreto 1110/2007, de 24
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos de medida
del sistema eléctrico, establece que “...el responsable del punto de medida
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propondra la ubicacién del punto de medida principal que con caracter general

coincidira con el punto frontera...”. En muchos casos, este condicionante
técnico obliga a la realizacion de obras de adaptacién sobre la instalacién
existente que pueden tener un impacto econémico notable sobre el coste total
de la instalacion, lo que conduce en muchos casos a la inviabilidad econémica

de muchas instalaciones, sobre todo de de Tipo 1.

La citada norma prevé una excepcionalidad en los siguientes términos
“Excepcionalmente, previo acuerdo de los participantes en una medida y
autorizaciéon del encargado de la lectura, se podra establecer otro punto de
medida principal cuya ubicacion difiera del punto frontera, siempre que sea

equivalente a dicho punto frontera y resulte imposible o excepcionalmente

costosa su normal ubicacion.” Sin embargo, en la practica resulta muy

dificultosa para los usuarios la demostracion de esta excepcionalidad, por lo
gue la propia norma deberia ser modificada para contemplar de forma explicita
su aplicacién directa e incondicional, al menos para las instalaciones de

autoconsumo de Tipo 1.

Barreras de comunicacion.

Ademas de las barreras ya comentadas, la incertidumbre sobre las normativas
reguladoras del autoconsumo ha generado un clima de tal desconfianza,
inseguridad y desinformacién en los usuarios que, en la practica, ha

supuesto la paralizacién del desarrollo del autoconsumo.

Por otro lado, los mensajes difusos, infundados, y en muchas ocasiones
equivocados, aparecidos en algunos medios de comunicacién no han hecho
sino agravar la confusion en determinados segmentos de la sociedad

respecto a la percepcion de la tecnologia del autoconsumo.

Estas barreras de comunicacion deben ser superadas mediante acciones de
comunicacion potentes que transmitan las ventajas de la tecnologia desde la
vision aséptica e imparcial que caracteriza a las distintas administraciones

publicas.

En la Tabla 65 se resumen las principales barreras detectadas:
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Cargos por autoconsumo asociados a los costes del sistema.
BARRERAS ECONOMICAS Descompensacion en los términos de potencia y energia en la tarifa
eléctrica de abonado.

Procedimientos complejos y periodos de tramitacién excesivos ante
compafiias eléctricas.

Criterios y esquemas para la conexion de las instalaciones no regulados.
Imposibilidad de realizacion de instalaciones compartidas para modalidad
multi-usuario.

Imposibilidad de compensacion de saldos energéticos (balance neto).
Ubicacioén de los equipos de medida y sus costes asociados.
BARRERAS TECNICAS Dificultad de llegar a acuerdos sobre ubicacion alternativa de equipos de
medida.

Inseguridad, incertidumbre y desinformacién e sobre la normativa
regulatoria.
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BARRERAS ADMINISTRATIVAS

BARRERAS LEGALES

BARRERAS DE COMUNICACION

Tabla 65: Principales barreras para el desarrollo del autoconsumo.

7.5 Situacion actual del autoconsumo.
7.5.1 Evolucién tecnoldgica.
La tecnologia de autoconsumo ha estado de plena actualidad en los Ultimos 5 afios, debido
fundamentalmente a su aparicién habitual en los medios de comunicacién y a las diferentes
acciones realizadas por asociaciones y administraciones regionales y locales exigiendo la

aprobacion de un marco estable para su desarrollo.

No obstante lo indicado, se debe sefalar que esta tecnologia ya viene implantdndose en
Espafia y en Europa desde el afio 1980 vinculada especificamente a las instalaciones de
cogeneracion, destinadas a la produccion combinada y simultdnea de energia eléctrica y

térmica, principalmente a partir de gas natural o de gasoleo.

En este sentido, debe sefialarse que la Comunitat Valenciana ha sido tradicionalmente puntera
en el desarrollo de instalaciones de cogeneracién, donde la tecnologia sigue estando muy
presente en algunos sectores industriales tradicionales, como el azulejero, el textil, el

alimentario o el del papel.

En cualquier caso, la tecnologia de cogeneracion ha sido un sector fuertemente castigado en
los dltimos 10 afios por los cambios legales y retributivos retroactivos introducidos a escala
estatal, lo que ha conllevado una significativa reduccioén de su actividad e incluso la parada y

posterior desmantelamiento de muchas de estas plantas.

Quizas la principal novedad en los Gltimos afios referida en general a las instalaciones de
autoconsumo, la cual ha supuesto un impacto social y mediatico elevado, ha sido el indiscutible
potencial de esta tecnologia para su generalizacion en el resto de sectores econdémicos, como
consecuencia de la drastica reduccién de costes de las instalaciones, asi como su posibilidad
de integracién en las edificaciones de cualquier uso, sin limitaciones técnicas o de usos que

condicionaran su aplicacion.
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En relacién con lo indicado, esta reduccién de costes ha estado vinculada en buena parte a las
fuentes energéticas renovables, principalmente solar fotovoltaica y edlica, y en menor medida
biomasa y biogas. Este trinomio autoconsumo -renovables - competitividad ha sido
precisamente el que ha posicionado a esta tecnologia como alternativa real para la produccion
de energia eléctrica distribuida y asociada a los consumidores, frente a los sistemas

tradicionales.

7.5.2 Datos de potencia instalada y nimero de instalaciones.
Si se consulta el Registro de Instalaciones de Autoconsumo dependiente del Ministerio de
Energia Turismo y Agenda Digital, se observa que a fecha 01.03.2017 en la Comunidad
Valenciana constan inscritas 37 instalaciones de autoconsumo de las que 24 corresponderian

la tecnologia de cogeneracion, con 97,5 MW y 13 a la tecnologia fotovoltaica, con 256 kW.

Del andlisis detallado de los datos oficiales que constan en el Registro pueden extraerse las

siguientes conclusiones:

e La inmensa mayoria de las instalaciones de autoconsumo que se encuentran en
servicio a fecha 01.03.2017 se corresponden con instalaciones que entraron en

funcionamiento bajo marcos juridicos anteriores.

e La mayor parte de las instalaciones inscritas se basan en tecnologias convencionales,

fundamentalmente cogeneracién a gas natural.

e La presencia de instalaciones basadas en fuentes de energia renovables es muy baja

para la tecnologia fotovoltaica y nula para tecnologia edlica.

e La incorporacion de nuevas instalaciones desde la entrada en vigor del RD 900/2015,
hasta la actualidad ha sido muy reducida, al igual que la potencia asociada a las

mismas.

e Este bajo impacto justifica que se deban realizar mejoras sobre el actual marco
regulatorio y que se introduzcan mecanismos de fomento orientados a impulsar el

desarrollo de estas instalaciones.

¢ La mayoria de las instalaciones inscritas con posterioridad a la aprobacién a la entrada
en vigor del RD 900/2015 est4d basadas en tecnologia solar fotovoltaica, lo que
confirma que esta fuente energética esta llamada a jugar un papel protagonista en los

préximos afos.

En cualquier caso, se detectan numerosos errores e imprecisiones en este Registro, asi como
muchas instalaciones ya existentes que no han sido por el momento inscritas, lo que impide
que estos datos se puedan considerar como totalmente fiables hasta el momento en que el

Registro se depure y cuente con un mayor tiempo de funcionamiento.
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7.6 Posibilidades de desarrollo del autoconsumo en la Comunitat Valenciana.
En los préximos apartados se analizaran brevemente las posibilidades de desarrollo de la
tecnologia de autoconsumo en la Comunitat Valenciana, para lo que se han considerado las
particularidades que presenta cada fuente energética o tecnologia de transformacién con vistas
a la puesta en servicio de nuevas instalaciones a corto y medio plazo, en el horizonte del afio
2020.

7.6.1 Energia solar fotovoltaica.
La Comunitat Valenciana posee unos elevados niveles de radiacion solar, muy superiores al de
otras comunidades auténomas, lo que implica mayores producciones y mayor rentabilidad de

las instalaciones de generacién de energia eléctrica a partir de energia solar fotovoltaica.

Ademas, dicha produccién se produce principalmente en las horas centrales del dia, por lo que
la tecnologia puede jugar una destacada funcién en la modulaciéon de la curva de demanda del
sistema eléctrico, contribuir a la reduccién de puntas de demanda, y por tanto a una operacion

mas economica del sistema, especialmente en los meses de verano.

En los dltimos afios, el desarrollo de las instalaciones de produccién de energia eléctrica a
partir de tecnologia fotovoltaica en la Comunitat Valenciana se ha basado principalmente en la
realizacion de plantas, tanto en suelo como sobre cubiertas de industrias y de edificios,
destinadas a la produccion de energia para su venta a red, en las condiciones primadas que
establecieron marcos juridicos anteriores, en particular bajo el Real Decreto 661/2007 y el Real
Decreto 1578/2008.

El modelo de desarrollo fotovoltaico en la Comunitat ha estado muy equilibrado entre las
instalaciones de pequefia y media potencia situadas sobre cubiertas, fundamentalmente
industriales, y las desarrolladas en suelo, a la diferencia de otras regiones de Espafia, donde
se desarrollaron especialmente las grandes plantas solares fotovoltaicas multimegavatio en

grandes extensiones de suelo de caracter no urbanizable.

De este modo, la experiencia obtenida en esta modalidad de instalaciones nos sitia en una
posiciéon muy favorable para el desarrollo de instalaciones sobre cubiertas, en este caso
destinadas al autoconsumo. Ademés, nuestro modelo de desarrollo industrial, basado en
PYME’s, comporta un gran potencial de superficie de cubiertas disponible para albergar
instalaciones fotovoltaicas y generar la energia distribuida por los puntos en que ésta se

consume.

Desde el punto de vista empresarial, la Comunitat cuenta con una amplia oferta de empresas

del sector de la energia solar fotovoltaica con experiencia en el desarrollo de instalaciones.

7.6.2 Energiaedlica.
Las instalaciones de energia edlica se desarrollaron en la Comunitat Valenciana principalmente

entre los afios 2001 a 2013, vinculadas a la ejecucion y desarrollo del Plan Eo6lico de la
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Comunitat Valenciana (PECV). En el marco del PECV, las instalaciones en servicio estan
destinadas exclusivamente a la inyeccién y venta primada de la energia producida a la red

eléctrica, a través de parques edlicos con una potencia del entorno de 20 — 50 MW.

Méas alla de los parques eolicos desarrollados al amparo de este Plan, también existen
multiples aplicaciones de la energia edlica de pequefia potencia (alrededor de 5 — 10 kW)
aisladas de la red eléctrica de distribucion destinada a la electrificacion de edificaciones, a

alumbrado rural y a aplicaciones agricolas.

Las posibilidades de desarrollo de las instalaciones de aprovechamiento de la energia edlica
vinculadas al autoconsumo que se puedan llevar a cabo en la Comunitat Valenciana en los
préximos afos se encuentran principalmente en un punto medio entre los dos extremos antes
descritos, es decir, instalaciones eolicas de media potencia, en el rango de 50 — 500 kW, sin

renunciar a instalaciones de otros tamafos.

A tal efecto, resulta conveniente recordar lo que establece el Acuerdo, de 26 de julio de 2001,
del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan Eélico de la Comunidad Valenciana
actualmente vigente, que en su art. 3, indica: “Estan excluidas de la aplicaciéon de lo dispuesto
en el Plan Edlico de la Comunidad Valenciana y se regiran por las disposiciones generales en
materia urbanistica, eléctrica y medioambiental, las instalaciones edlicas con potencia total

igual o menor a 3 MW, vinculadas al consumo propio del promotor”.

Con motivo de la publicacién Real Decreto 900/2015, y con el fin de evitar dudas interpretativas
y conseguir una aplicacion armonizada de la regulacién, desde la Direccion General de
Industria y Energia de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio
y Trabajo se considerd necesario aclarar como afecta dicho articulo del PECV a los proyectos
de instalaciones edlicas que con tal fin puedan promoverse en esta comunidad autbnoma, en
concreto, clarificar como debe entenderse la expresiéon ‘vinculadas al consumo propio del

promotor’ que aparece en el mencionado articulo.

De este modo, analizada la regulacién aplicable (inciso b) del articulo 9.1 de la por entonces
vigente Ley 54/1997, de 24 de noviembre, del Sector Eléctrico, en la redaccién que tenia a
entrada en vigor de las Normas del PECV), y consultada la Abogacia de la Generalitat, el
mencionado 6rgano concluyd que el criterio juridico que debe seguirse al respecto es el

siguiente:

Las instalaciones de generacion de energia eléctrica a través de aerogeneradores cuya
potencia total instalada sea igual o menor a 3 MWe, y cuya energia producida se encuentre
vinculada al consumo propio del titular de aquéllas en, al menos, en un 30 por 100 anual,
quedan excluidas del cumplimiento de las Normas particulares del vigente Plan Edlico de la
Comunitat Valenciana, debiendo someterse al régimen juridico derivado de las disposiciones
generales en materia urbanistica, eléctrica y medioambiental que regulan la puesta en

funcionamiento este tipo de instalaciones eléctricas.
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De todo lo anterior se concluye la posibilidad legal de llevar a cabo instalaciones siempre que
se cumplan las condiciones antes indicadas, para aquellas aplicaciones y ubicaciones en las

que el régimen de vientos existentes permita alcanzar su umbral de rentabilidad.

Finalmente, desde el punto de vista empresarial, en la Comunitat Valenciana existe suficiente
experiencia en el uso de estos sistemas, sobre todo en instalaciones aisladas de la red
eléctrica, y existen varias empresas fabricantes y especializadas en la instalacion de esta

tecnologia, por lo que no se identifican barreras en este ambito.

7.6.3 Biomasay biogas.
En los dltimos afos, el desarrollo de las instalaciones de biomasa/biogas en la Comunitat
Valenciana se ha basado principalmente en la realizacion de plantas destinadas a la
produccion de energia eléctrica para su venta a red, en las condiciones primadas que

establecieron marcos juridicos anteriores, en particular el Real Decreto 661/2007.

En la mayoria de los casos las plantas desarrolladas son de media o baja potencia, sobre todo
en el caso del biogés, donde el tamafio de planta mas habitual ha sido del entorno de los 500
KW.

Al igual que se indica de forma detallada para las plantas de cogeneracion en el
correspondiente aparatado, el desarrollo de estas plantas a corto y medio plazo en régimen
primado estd muy condicionado por los mecanismos previstos en la Ley 24/2013 y en el
RD 413/2014 para el otorgamiento de un régimen retributivo especifico para a instalaciones de
produccion basadas en esta tecnologia. En este sentido, las subastas convocadas por el
Ministerio de Energia Turismo y Agenda Digital durante el afio 2017 han tenido el caracter de
“tecnoldgicamente neutral”’, 1o que en la practica supone una barrera para la entrada de las
instalaciones de biomasa/biogas frente a otras tecnologias, debido sobre todo a sus mayores

costes de inversién y mantenimiento.

Por el contrario, las instalaciones de produccion de energia eléctrica para autoconsumo a partir
de biomasa o biogas, especialmente este Ultimo, presentan considerables perspectivas de
desarrollo en los proximos afios. No obstante, la puesta en servicio de estas plantas no se
puede considerar generalizada, sino que se encuentra vinculada de forma exclusiva a

determinados sectores econdmicos.

De forma concreta, las instalaciones de valorizacion energética del biogas para su posterior
transformacion en energia eléctrica tienen indiscutibles posibilidades de aplicacion, entre otros,

en los siguientes sectores:
e Agricultura y ganaderia.
e Industria agroalimentaria.

e Depuracién de aguas residuales (EDAR).
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Debe sefalarse que, mas alla de sus ventajas energéticas, las instalaciones de produccién y
aprovechamiento de biogas presentan importantes beneficios ambientales, al constituir en si
mismas un sistema de eliminaciéon de residuos producidos en los indicados sectores, lo que

mejora la competitividad de las plantas.

7.6.4 Cogeneracion.
Como ya se ha sefalado, la Comunitat Valenciana has ido tradicionalmente puntera en el
desarrollo de instalaciones de cogeneracion, donde la tecnologia sigue estando muy presente

en algunos sectores industriales tradicionales.

Esta tecnologia se ha visto afectada de forma drastica en los Ultimos afios por los cambios
legales y retributivos retroactivos introducidos a escala estatal, lo que ha conllevado una
significativa reduccién de su actividad e incluso la parada y posterior desmantelamiento de

muchas de estas plantas.

Dependiendo de las caracteristicas del marco retributivo vigente en cada momento, las plantas
de cogeneracién han sido operadas bien bajo la modalidad de autoconsumo (régimen de

excedentes) o bien exportando energia a la red (todo-todo).

A pesar de sus ventajas energéticas y el potencial disponible, la cogeneraciéon apenas se ha
desarrollado en Espafia desde 2002. Existen barreras fundamentalmente econdémicas, pero
también administrativas, que agravan la incertidumbre en este sector y frenan el desarrollo de

la cogeneracion en Espafia en general y el Comunitat Valenciana en particular.

Estas barreras se han traducido en un notable descenso de su actividad en los Ultimos afios,
con el consecuente envejecimiento del parque de grupos cogeneradores existente. Tan solo se
han visto exceptuadas de esta tendencia general las aplicaciones puntuales de
microcogeneracion de muy pequefia potencia que en cualquier caso han sido de caracter

meramente testimonial, tanto en nimero como en potencia.

Precisamente este proceso de progresivo envejecimiento ha derivado en una de las principales
reivindicaciones actuales del sector: la aprobacién de un Plan Renove que incentive la
modificacion técnica de los equipos para mejorar su eficiencia energética. Dicho Plan adn no
ha sido puesto en marcha desde la aprobacién de la Ley 24/2013, donde se establecia
que “con la finalidad de contribuir al objetivo nacional de eficiencia energética, se desarrollaran

programas de renovacion de instalaciones de cogeneracion y residuos.”

El papel de la cogeneracion en la eficiencia energética de determinados sectores econémicos
de la Comunitat Valenciana resulta indiscutible, por lo que se trata de una tecnologia cuya
presencia es fundamental para garantizar la competitividad de determinados procesos

productivos, especialmente en la industria, pero también en el sector servicios.

Mas alla de lo indicado, no se deben olvidar las importantes barreras econdémicas a las que

deben enfrentarse las nuevas instalaciones basadas en esta tecnologia, puesto que al
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encontrase vinculadas al autoconsumo, deben asumir los cargos fijos y por energia
autoconsumida establecidos con caracter general en el RD 900/2015, excepto en el caso de las
instalaciones de cogeneracién existentes a la entrada en vigor de la Ley 24/2013, que estaran

excepcionalmente estan exentas del pago de estos cargos hasta el 31.12.2019.

En consecuencia, el desarrollo de esta tecnologia a medio plazo esta fuertemente
condicionado, y muy limitado, por el marco legal y econémico que se desarrolle para la misma

por parte del Gobierno de Espafia.

Las principales actuaciones necesarias para salvar las barreras econémicas y que el sector

pueda ser reactivado se resumen en;

e Instalaciones existentes.- Aprobacion de un Plan Renove orientado a incentivar la
modificacion técnica de los equipos en instalaciones existentes, con el objetivo de

mejorar su eficiencia energética.

e Nuevas instalaciones.- Convocatoria de los mecanismos previstos en la Ley 24/2013
y en el RD 413/2014 para el otorgamiento de un régimen retributivo especifico para
nuevas instalaciones de produccién basadas en la tecnologia de cogeneracion, para su
aplicacién a la energia eléctrica excedentaria que pueda producirse en estas plantas.
En este sentido, las subastas convocadas por el Ministerio de Energia Turismo y
Agenda Digital durante el afio 2017 han tenido el caracter de “tecnoldgicamente
neutral”’, lo que en la practica supone una barrera para la entrada de la cogeneracion

frente a otras tecnologias.

Debe sefialarse el escaso margen de actuacién que se dispone en el ambito autonémico para
el establecimiento de incentivos econdmicos complementarios destinados a este tipo de
instalaciones, debido fundamentalmente a las limitaciones establecidas en el art. 24 del
RD 413/2014, cuyo tenor establece: “En el caso de que se perciban ayudas publicas, el
régimen retributivo especifico se podra minorar hasta el 90 por ciento de la cuantia de la ayuda

publica percibida en los términos que se establezcan mediante orden ministerial”.

Finalmente, desde el punto de vista empresarial, en la Comunitat Valenciana existe una gran
tradicion en el uso de estos sistemas, por lo que existe una amplia oferta de empresas
especializadas en la instalacion de esta tecnologia, por lo que no se identifican barreras en

este ambito.

7.7 Estudio de potencial y objetivos 2020.
El establecimiento de los objetivos de participacion de la tecnologia de autoconsumo en el
horizonte del afio 2020 requiere de un andlisis previo del potencial que presentan estas

instalaciones para cada area tecnoldgica y para cada sector econémico.

Este estudio de potencial esta fuertemente condicionado por el actual marco juridico y

normativo al que se encuentran sometidas estas instalaciones, asi como por el posible
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escenario de evolucion tecnol6gica, costes medios y periodos de retorno econémico de las

inversiones, aspectos todos ellos que deben ser integrados en este analisis.

Atendiendo a los condicionantes tecnoldgicos ya indicados en apartados anteriores, este
analisis se centra principalmente en la tecnologia fotovoltaica, por sus elevadas posibilidades e
indudable protagonismo en los proximos afios vinculada a instalaciones de autoconsumo
eléctrico, sin olvidar la aportacién que pueden tener otras fuentes energéticas en determinados

sectores econémicos.

Asi, para el caso especifico de esta tecnologia, todas las variables tecnoldgicas, juridicas y
normativas se traducen en un una serie de criterios e hipotesis de dimensionado de las
instalaciones bajo la premisa fundamental de minimizar su periodo de retorno econémico, lo
que condiciona en ultimo término la cobertura obtenida por la instalacion de autoconsumo con

respecto del consumo total de energia del edificio, y por tanto la potencia de las instalaciones.

En este sentido, la mencionada optimizacién del periodo de retorno de las inversiones,
atendiendo a la situacion regulatoria actual, debe considerar la existencia de los cargos fijos y
variables establecidos por el Real Decreto 900/2015, asi como una retribucién de un valor nulo

o0 muy reducido (dependiendo de la modalidad) para la energia excedentaria vertida a la red.

Los efectos de los actuales cargos fijos y variables sobre la rentabilidad de las instalaciones
pueden suponen aumentar de media entre 1,5 y 3 afos, segln los casos, el periodo de retorno
de las inversiones. Este hecho, unido a la baja o nula retribucién obtenida por la energia
excedentaria, obliga a un criterio de dimensionado de las instalaciones mucho mas
conservador de lo que seria deseable, lo que da lugar las instalaciones con coeficientes de
cobertura relativamente bajos, entre un 20% - 40% segun los casos, para intentar optimizar su

rentabilidad, limitando por tanto la potencia de las instalaciones.

Por lo general, las distintas aplicaciones analizadas podrian admitir perfectamente coeficientes
de cobertura notablemente superiores, del entorno del 50% - 60%, en el caso de que no
existieran cargos sobre la energia autoconsumida y se retribuyera adecuadamente la energia
excedentaria, por lo que el dimensionado de las instalaciones por criterios de optimizacién
econdémica determinaria un mayor tamafio de las instalaciones que se traduciria en un

potencial notablemente mayor al calculado.

Tomando en consideracién todo lo indicado, en el presente apartado se llevara a cabo una
estimacién del potencial total de la tecnologia de autoconsumo en el ambito territorial de la
Comunitat Valenciana, segmentandolo por areas tecnoldgicas y por sectores econémicos, y

estableciendo objetivos en el horizonte de 2020.

7.7.1 Energia solar fotovoltaica.
Como ya se ha reiterado a lo largo del texto, la Comunitat Valenciana presenta unas
condiciones muy favorables para el aprovechamiento de la energia solar fotovoltaica asociada

a instalaciones de autoconsumo, debido sobre todo al elevado potencial energético disponible y
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a la existencia de cubiertas de edificaciones adecuadas para albergar estas instalaciones en la

préactica totalidad de los sectores econémicos, especialmente sector industrial y servicios.

Por otro lado, el hecho de que la curva de generacién solar se adecue en lineas generales a la
curva de demanda de una buena parte de los consumidores eléctricos, hace que la energia
generada pueda ser mejor integrada en las instalaciones de consumo, dando lugar a vertidos

de energia excedentaria menores y mejorando la rentabilidad de las inversiones.

Ademas, al contrario de lo que puede ocurrir con otras fuentes energéticas, en la préactica la
tecnologia fotovoltaica puede tener cabida en la mayoria de los consumidores, con
independencia del sector econémico al que pertenezcan, por lo que se puede considerar una

tecnologia de aplicacion totalmente “horizontal”, siempre referida al ambito del autoconsumo.

A continuacién se analizaran las posibilidades de incorporacién de esta tecnologia en cada uno

de los sectores econémicos de la Comunitat Valenciana.

7.7.1.1 Sector doméstico.
El andlisis del potencial de autoconsumo solar fotovoltaico en el sector doméstico/residencial
resulta extremadamente complejo debido a la diversidad de tipologias edificatorias, pautas de

comportamiento de los usuarios y habitos en el uso de la energia.

Ademas de los condicionantes normativos ya descritos que limitan de forma general el
desarrollo de la tecnologia, en el sector doméstico en particular cobran una relevancia especial
las disposiciones establecidas en el Real Decreto 900/2015 que impiden el desarrollo del
autoconsumo compartido, si bien, como se ha comentado anteriormente, se podrian producir

determinados desarrollos juridicos que alterarian este condicionante.

El efecto inmediato de esta norma, en su actual redaccién, sobre el sector doméstico es que se
limitan extraordinariamente las posibilidades de incorporacién de estas instalaciones en
el ambito urbano, y mas concretamente en la edificacion en altura (edificios de viviendas), que
es la tipologia de edificacién predominante en la Comunidad Valenciana, sobre todo en los

municipios y ciudades en los que se concentra la mayor parte de la poblacion.

En consecuencia, las mayores posibilidades de desarrollo del autoconsumo fotovoltaico en el
ambito doméstico se centrarian en viviendas de caracter unifamiliar o bien en comunidades de
propietarios de viviendas, pero exclusivamente para usos comunes (alumbrado zonas

comunes, ascensores, piscinas, etc...)

En la Tabla 66 se muestra el potencial estimado y las posibilidades de desarrollo de

instalaciones en este sector en el horizonte del afio 2020.
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ESTIMACION POTENCIAL AUTOCONSUMO Y ESCENARIO PREVISTO HORIZONTE 2020
- Sector Doméstico -

Valencia

Alicante Castellon

Potencial total (MW): 83,7 27.8 121,6 2381

POTEMNCIAL

Potencia en servicio Horizonte 2020 (MW): 8,9 2,8 12,2 23,8

Inversion Horizonte 2020 (M£): 19,3 6,1 26,5 51,9

Tabla 66: Energia solar fotovoltaica — Estimacién potencial autoconsumo y escenario previsto 2020 (Sector

doméstico).

7.7.1.2 Sector industrial.
El sector industrial supone el sector econémico con mayor consumo eléctrico de la Comunitat
Valenciana, parametro indicativo de forma inmediata del elevado potencial para el desarrollo de

instalaciones vinculadas al mismo.

A ello se une el hecho de las importantes superficies de cubiertas disponibles que facilitarian la

integracion de las instalaciones en entornos industriales.

El analisis del potencial realizado refleja estos aspectos y confirma las elevadas posibilidades

de este sector en el horizonte del afio 2020, tal como se refleja en la Tabla 67:

ESTIMACION POTENCIAL AUTOCONSUMO Y ESCENARIO PREVISTO HORIZONTE 2020

- Sector industrial -

Alicante Castellén Valencia TOTAL

Potencial total (MW): 232,2 2954 416,2 9438

POTENCIAL
TOTAL

Potencia en servicio Horizonte 2020 (MW): 24,1 30,7 43,3 08,2

H2020

Inversion Horizonte 2020 (M€): 29,0 36,9 51,9 117,8

Tabla 67: Energia solar fotovoltaica — Estimacién potencial autoconsumo y escenario previsto 2020 (Sector

industria).

7.7.1.3 Sector servicios.
El sector servicios presenta una considerable amplitud de aplicaciones, tipologias edificatorias
y modos de uso de la energia que puede ser muy diversos dependiendo de la aplicacién

considerada.

No obstante, a efectos de este Plan han sido identificados una relacién de de consumidores

gue darian lugar a criterios de disefio de las instalaciones homogéneos para cada uno de ellos.
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A partir de estos condicionantes de disefio se ha determinado el potencial estimado y las

posibilidades de desarrollo de instalaciones en los diferentes subsectores de este sector en el

horizonte del afio 2020, segln se muestra en la Tabla 68:

POTENCIAL TOTAL

H2020

ESTIMACION POTENCIAL AUTOCONSUMO Y ESCENARIO PREVISTO HORIZONTE 2020

- Sector servicios -

Unidades: MW Alicante Castellon Valencia TOTAL
Centros comerciales 10,2 25 15,6 23,3
Supermercados e hipermercados 838 2,9 87 20,3
Hoteles y turismo 14,3 7.0 10,4 31,7
Estaciones de servicio 3,9 17 6,0 11,6
Educaci6n privaday piblica 14 13 3,2 3,9
Universidades 1,0 0,5 45 6,0
Edificios municipales 31 3,6 113 24,0
Edificios GVA 91 3,3 16,0 29,1
Otros servicios 7.3 24 10,1 20,0
Potencial total (MW): 65,2 25,9 85,8 176,9
Centros comerciales 1.0 0,3 L6 2,8
Supermercados e hipermercados 0,3 0.3 0.3 2,0
Hoteles y turismo 14 0.7 L0 3,2
Estaciones de servicio 0.4 0,2 0,6 1,2
Educacién privaday publica 01 0.1 0,3 0,6
Universidades 0,1 0,1 0,5 0,6
Edificios municipales 2.3 0.3 2,8 6,0
Edificios GVA 64 2,8 11,2 20,3
Otros servicios 0.7 0,2 Lo 2,0
Potencia en servicio Horizonte 2020 (MW): 13,4 5,5 19,9 38,7
Inversion Horizonte 2020 (M€£): 20,6 8,5 30,7 59,7

Tabla 68: Energia solar fotovoltaica — Estimacion potencial autoconsumo y escenario previsto 2020 (Sector

7.7.1.4 Sector transporte.

servicios).

Existen diferentes subsectores asociados al sector transporte en los que existen marcadas

posibilidades de desarrollo de instalaciones de autoconsumo eléctrico.
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Entre las aplicaciones con mayor potencial las vinculadas al subsector de la logistica y el
almacenamiento, con superficies de cubierta elevadas y habitos de consumo eléctrico muy

coincidentes con las curvas de produccion solar.

Otras aplicaciones interesantes, aunque con un potencial relativo mucho menor, se
encontrarian vinculadas a infraestructuras de transporte como puertos, aeropuertos y

estaciones de trenes y autobuses.

En la Tabla 69 se indica el potencial y objetivos a 2020 vinculados a este sector:

ESTIMACION POTENCIAL AUTOCONSUMO ¥ ESCENARIO PREVISTO HORIZONTE 2020

- Sector Transporte -
Alicante Castellon Valencia TOTAL

—
=
oz
= '6 Potencial total (MW): 8.6 3.3 14,2 26,0
ER
(o]
(-9

=l Potencia en servicio Horizonte 2020 (MW): 0.9 0,3 1,4 2,6

(=]

(o]

E Inversion Horizonte 2020 (M£): 1,3 0,5 2,1 3,9

Tabla 69: Energia solar fotovoltaica — Estimacién potencial autoconsumo y escenario previsto 2020 (Sector

transporte).

7.7.1.5 Sector agricultura y pesca.
Entre las posibles aplicaciones analizadas con potencial representativo de incorporar

instalaciones de autoconsumo en el sector de la agricultura y pesca destacarian las siguientes:
e Cooperativas agroalimentarias.
e Bodegas.
o Explotaciones ganaderas.
e Pozos de riego.
e Otros usos agricolas.
A pesar de que todos los usos mencionados presentan un considerable potencial, los sistemas

riego y de bombeo/extraccion de agua destacan sobre el resto en cuanto a consumos y por

tanto en capacidad de autogeneracion.

El resultado del andlisis de potencial en este sector se muestra en la Tabla 70:
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ESTIMACION POTENCIAL AUTOCONSUMO Y ESCENARIO PREVISTO HORIZONTE 2020

- Sector Agricultura y Pesca -

Alicante Castellén Valencia TOTAL

POTENCIAL
TOTAL

Potencial total (MW): 10,0 9,4 24,3 43,6
~l Potencia en servicio Horizonte 2020 {MW): 1.5 1,4 3,6 6,5
(=]
™~
E Inversion Horizonte 2020 (ME€): 2,2 2,1 5,5 9,8

Tabla 70: Energia solar fotovoltaica — Estimacién potencial autoconsumo y escenario previsto 2020 (Sector

agricultura y pesca).

7.7.1.6 Resumen por sectores econémicos y provincias.
Una vez analizado el potencial para cada uno de los sectores econdmicos presentes en la
Comunitat Valenciana, se concluye que, atendiendo al estado de desarrollo actual y escenario
de costes de la tecnologia solar fotovoltaica para autoconsumo, asi como a los condicionantes
econdmicos y de disefio establecidos por la actual legislacién, se obtienen los valores de

potencial maximo de instalaciones de autoconsumo fotovoltaico que se indican en la Tabla 71:

Potencial maximo (MW) CASTELLON VALENCIA ALICANTE

Agricultura y pesca 3,1%
Industria 66,1%
Servicios 12 4%
Domeéstico 16,7%

Transporte

361,8 404,6 14285 100%

Yo

Tabla 71: Energia solar fotovoltaica — Estimacion potencial autoconsumo por sectores econémicos y

provincias.

Una vez analizadas e interpretadas las cifras obtenidas, se alcanzan las siguientes

conclusiones sobre el potencial maximo disponible;

e La Comunitat Valenciana posee un potencial global de mas de 1.400 MW de

instalaciones de autoconsumo fotovoltaico.

e Por sectores econdémicos es la industria, con casi 1.000 MW de potencial, es el sector
con mayores posibilidades de desarrollo (66,1%), seguido por los sectores doméstico
con 238 MW (16,7% MW) y servicios con 176,9 MW (12,4%).

e Por provincias, es la de Valencia la que posee un mayor potencial (46,3%), seguida de
Alicante (28,3%) y Castell6n (25,3%).
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Por lo que se refiere al objetivo de potencia en servicio en el horizonte del afio 2020 de
instalaciones solares fotovoltaicas para autoconsumo, el reparto previsto se muestra en la
Tabla 72:

CASTELLON VALENCIA

Potencia H2020 (MW) ALICANTE

Agricultura y pesca 3,9%
Industria 57,8%
Servicios 22 8%
Domeéstico 14,0%

Transporte
169,8
%

Tabla 72: Energia solar fotovoltaica — Escenario previsto autoconsumo en 2020 por sectores econémicos y

provincias.

De nuevo destaca el sector industrial por encima del resto, con 98,2 MW si bien en este caso el
segundo lugar lo ocupa el sector servicios, con 38,7 MW vy el tercero el sector doméstico con
23,8 MW. El mayor peso relativo del sector servicios en el horizonte de 2020 con respecto al
potencial maximo se justifica por el hecho de preverse una mayor penetracion de estas
instalaciones en el sector publico, administracion autondmica y local, por el papel
ejemplarizante que necesariamente deben desarrollar las distintas administraciones publicas

en esta materia.

En el Gréafico 55 se muestran las previsiones de potencia en servicio de instalaciones
fotovoltaicas para autoconsumo en el horizonte del afio 2020, tanto por sectores econémicos
como por provincias.

Transporte _Agriculturay

L 15% pesca
Doméstico 1

14,0%

CASTELLON
3,9% ALICANTE 24,0%
28,7%

Servicios
22,8%

Industria
57,8%

VALENCIA
47,3%

Gréfico 55: Potencia en servicio de instalaciones fotovoltaicas para autoconsumo prevista en el horizonte 2020,

por sectores y provincias.

7.7.2 Energia edlica.
Como ya se ha justificado, las posibilidades de desarrollo de las instalaciones de
aprovechamiento de la energia edlica vinculadas al autoconsumo que se puedan llevar a cabo

en la Comunitat Valenciana en los préximos afios se encuentran principalmente en el rango de
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potencia de 50 — 500 kW, si renunciar a instalaciones de otros tamafios para ciertas

aplicaciones.

Debe sefialarse que, al contrario de lo que ocurre con las instalaciones solares fotovoltaicas, en
el caso de la energia edlica debe tenerse en cuenta un nuevo condicionante en el disefio, ya
que la disponibilidad del recursos edlico no se encuentra distribuida uniformemente a lo largo
del territorio, y no solo a nivel de grandes extensiones, sino también a efectos de una
localizacion concreta. Por otro lado, deben tenerse en cuenta también las posibles limitaciones
urbanisticas y ambientales que puedan afectar a esta tecnologia, si bien esta limitacion solo

afectaria, previsiblemente, a las instalaciones de mayor altura y tamafo.

Tomando en consideracion lo indicado, no resulta posible llevar a cabo un estudio detallado
sobre el potencial global de esta tecnologia para aplicaciones de autoconsumo, si bien si
pueden establecerse objetivos aproximados de potencia a instalar en el horizonte del afio 2020.
Para esta area tecnoldgica se establece un objetivo global de aproximadamente 6 MW en 2020

que orientativamente se distribuiria por sectores segun se indica en la Tabla 73:

EOLICA

Potencia H2020 (MW):

Agricultura y pesca 21
Industria 1.4
Servicios 1,0
Doméstico 0.7

Transporte

Tabla 73: Energia e6lica — Escenario previsto autoconsumo en 2020 por sectores econémicos.

7.7.3 Biomasay bhiogas.
Como ya se ha justificado, la puesta en servicio de plantas de biomasa/biogas no se puede
considerar generalizada, sino que se encuentra vinculada de forma exclusiva a determinados

sectores econémicos.

De forma concreta, las instalaciones de valorizacion energética del biogas para su posterior
transformacion en energia eléctrica tienen indiscutibles posibilidades de aplicacion, entre otros,

en los siguientes sectores:
e Agricultura y ganaderia.
e Industria agroalimentaria.

e Depuracion de aguas residuales (EDAR).

Para el caso de la biomasa, es previsible que su presencia sea menor y vinculada, en su caso,

a pequefias aplicaciones de gasificacién de biomasa a partir de residuos agricolas o forestales.

Al igual que en la tecnologia edlica, en el caso de la biomasa/biogas también resulta complejo

establecer el potencial global disponible, que requeriria un estudio sectorial detallado y un
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analisis de las cantidades disponibles y caracterizacion de los residuos susceptibles de
aprovechamiento. No obstante, pueden establecerse objetivos aproximados de incremento de
potencia en el horizonte del afio 2020. Para esta area tecnoldgica se establece un objetivo

global de 12 MW en 2020, que orientativamente se distribuiria por sectores segun se indica en
la Tabla 74:

Incremento Potencia H2020 (MW): BIOMASA-BIOGAS

Agricultura y pesca 6,0
Industria 4,0
Servicios 2,0
Domeéstico 0.0
Transporte 0,0

Total 12,0

Tabla 74: Biomasa y biogas — Incremento de potencia autoconsumo previsto en 2020 por sectores econémicos.

7.7.4 Cogeneracion.

Anteriormente ya se ha llevado un analisis de la situacion actual del sector de la cogeneracién
y las limitaciones de tipo legal que pueden limitar su desarrollo a corto plazo.

Atendiendo a las mismas, y en sintonia con los objetivos establecidos para esta tecnologia en
el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de la Comunitat Valenciana 2020, se establece un
objetivo de incremento de potencia en el horizonte del afio 2020 de 70 MW, que

orientativamente se distribuiria por sectores segun se indica en la Tabla 75:

Incremento Potencia H2020 (MW): COGENERACION

Agricultura y pesca 0,0
Industria 67,0
Servicios 3.0
Domeéstico 0,0
Transporte 0,0

Total 70,0

Tabla 75: Cogeneracion — Incremento de potencia autoconsumo previsto en 2020 por sectores econémicos.

Debe sefialarse que, atendiendo al marco regulatorio y retributivo actual, se ha partido de la
hipotesis de que todas las nuevas plantas de cogeneracion que entren en funcionamiento en el
horizonte del afio 2020 lo haran en régimen de autoconsumo, si bien existe legalmente la

posibilidad de que funcionen en régimen de todo-todo, exportando toda la energia producida a
la red.
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7.7.5 Resumen por tecnologias y sectores econémicos.
Una vez efectuado el andlisis global de las posibilidades de implementacion de las
instalaciones de autoconsumo y establecidos los objetivos de incremento de cada area en el
objetivo 2020, se puede establecer la distribucién de la potencia instalar de cada tecnologia

para cada uno de los sectores econdmicos, segun se indica en la Tabla 76:

Incremento Potencia H2020 (MW): FOTOVOLTAICA EGLICA BIOMASA-BIOGAS COGENERACION TOTAL
Agricultura y pesca
Industria

Servicios
Doméstico

Transporte

Tabla 76: Incremento de potencia autoconsumo previsto en 2020 por tecnologias y sectores econémicos.

A la vista de los resultados obtenidos se pueden extraer las siguientes conclusiones:

o El objetivo de incremento de potencia de instalaciones de autoconsumo en el horizonte
del afio 2020 es de en torno a 260 MW.

e La tecnologia fotovoltaica, con 170 MW, seguida de la cogeneracion, con 70 MW, son

las que concentran los mayores objetivos de crecimiento en el horizonte 2020.

e La tecnologia fotovoltaica tiene posibilidades de implementacién en todos los sectores
econdmicos, si bien los mayores objetivos de crecimiento se sitlan en el sector

industrial.

e La tecnologia de cogeneracién concentra su crecimiento casi exclusivamente en el

sector industrial.

e En términos absolutos, las tecnologias edlica y biomasa/biogds desarrollan,
comparativamente con el resto, un papel testimonial en cuanto a posibilidades de

incremento de potencia en el horizonte de 2020.

En el Grafico 56 se muestra de forma gréfica las previsiones de incremento de potencia de
instalaciones de autoconsumo en el horizonte del afio 2020, tanto por sectores econdémicos

como por provincias.
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Gréfico 56: Incremento de potencia en servicio de instalaciones para autoconsumo prevista en el horizonte

2020, por tecnologias y sectores econémicos.

De todo lo indicado se concluye el relevante papel que debe jugar el sector industrial en el
desarrollo de la tecnologia de autoconsumo, fundamentalmente vinculado al sector de la

energia solar fotovoltaica y la cogeneracion, seguido del sector servicios.

7.8 Medidas para el impulso del autoconsumo.
La consecucion de los objetivos descritos anteriormente se basa en la puesta en practica por
parte de la Generalitat de una serie de actuaciones destinadas a impulsar las instalaciones de
autoconsumo en los diferentes sectores econdémicos.

Los instrumentos de fomento previstos para impulsar el autoconsumo, parte de los cuales ya
han empezado a ponerse en practica, se pueden dividir en 4 grandes bloques, segin se

muestra en el Gréafico 57:

INSTRUMENTOS DE FOMENTO DEL

AUTOCONSUMO
PROMOCION DE MEDIDAS ACTUACIONES ACTUACIONES
INSTALACIONES FISCALES Y DE DE
EDIFICIOS GVA FINANCIACION DIFUSION APOYO TECNICO

: i Coordinacion i} :
“-¢  autonébmica i
(Agencias Energia)

FINANCIACION

RETORNABLE

Ambito doméstico | | Empresas y entidades |

Gréfico 57: Instrumentos de fomento previstos para el impulso del autoconsumo.
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En los siguientes apartados se lleva a cabo una descripcién detallada de cada una de las

medidas previstas.

7.8.1 Promocidn de instalaciones sobre edificios de la Generalitat.
La Generalitat contempla desarrollar instalaciones de autoconsumo, especialmente
fotovoltaico, sobre los edificios de su titularidad. El objetivo es alcanzar una potencia en

servicio de 20 MW a finales del afio 2020, distribuidos en mas de 1.000 instalaciones.

Estas actuaciones se encuentran igualmente enmarcadas en el Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética, Fomento de las Energias Renovables y el Autoconsumo en los Edificios,

Infraestructuras y Equipamientos del Sector Publico de la Generalitat.

En la Tabla 77 se desglosa, para los edificios propios de la Generalitat, la estimacion de
potencial global realizada asi como el objetivo establecido de instalaciones en funcionamiento

previstas para el afio 2020.

ESTIMACION POTENCIAL AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO Y ESCENARIO PREVISTO HORIZONTE 2020

- Edificios GVA -

Peaje de acceso Alicante Castellén | Valencia TOTAL P?:A'I‘;:;ae :::i)ia Pote(n “:Ii:\ll)t otal | Pote n:li:rielr;::;v;t;izoo( Mw) ::;?:i:; (2'23
2.0A 51 27 197 275 15 0,41 0,29 0,433125
2.1A 23 12 33 68 2,0 0,14 0,10 0,1428
3.0A 173 105 380 658 15,0 9,87 6,91 10,3635
3.1A 145 52 177 374 25,0 9,35 6,55 9,8175
6.1A 28 10 55 93 100,0 9,30 6,51 9,765
TOTAL: 420 206 842 1.468 19,80 29,07 20,35 30,521925

Tabla 77: Estimacion potencial autoconsumo fotovoltaico y escenario previsto 2020 (Edificios GVA).

En el marco de esta actuacion de promociéon de instalaciones de autoconsumo sobre los

propios edificios de la Generalitat, se contemplan las siguientes medidas:

e Herramienta informatica.- Desarrollo de una aplicacion informatica para llevar a cabo
el disefio, dimensionado y estudio de viabilidad de las de instalaciones, con caracter

previo a la licitacion de ejecucién de las mismas.

e Concurso publico de licitaciéon.- Desarrollo de pliegos especificos para la licitacion
de la construccion de las instalaciones en funcion de potencias tipo. usos y tipologias

edificatorias.

e Monitorizacién de instalaciones.- Plataforma centralizada para la monitorizacion y
seguimiento de las instalaciones, tanto para la propia gestidn interna como para

emplearla con fines divulgativos.
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7.8.2 Medidas econdmicas: fiscalidad y financiacion.
7.8.2.1 Incentivos fiscales.
El tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas (IRPF) es un tributo

cedido sobre el que la Generalitat tiene por tanto posibilidad de actuacién.

Para impulsar la tecnologia de autoconsumo en familias y hogares de la Comunitat, el Plan
prevé el establecimiento y consolidacién de una deduccidn fiscal en el tramo autonémico del

IRPF, de la cual seran beneficiarios los residentes en la Comunitat.

Los incentivos fiscales son un instrumento de fomento que presenta incuestionables ventajas
frente a las subvenciones a fondo perdido, que son modelos de apoyo de tramitacién compleja
para particulares. Los incentivos fiscales son un instrumento idéneo para los fines perseguidos
ya que, comparativamente presentan, frente a las subvenciones, las siguientes ventajas:

e Instrumento agil y de aplicacion sencilla e inmediata.

¢ No sujeto a convocatorias > Desaparece distorsion del mercado.

¢ No sujeto de forma directa a presupuestos anuales.

e Vocacion de permanencia = Se eliminan incertidumbres.

e Reduce al minimo requerimientos documentales, tramitacion...

e Tasa de éxito elevada = no denegaciones ni revocaciones.

e Fechas de aplicacion (cobro) definidas - Segun normativa IRPF afio n+1.

e Ayudas a fondo perdido tributan IRPF - Deduccién fiscal es neta.

e Deduccién del 20% neta es aproximadamente equivalente de media a un 35% de

subvencién a fondo perdido bruta.

Las caracteristicas principales que debe reunir la deduccién propuesta en el &mbito autonémico

son:
e Caracteristicas: deducciéon del 20% de las cantidades invertidas en instalaciones de
autoconsumo realizadas en la vivienda.

e Base maxima de deduccidn (inversion): 8.000 €/ano, formando parte el IVA de la base

de deduccion.

e Base liquidable maxima: no se establecen limites maximos en las bases de

tributacion del contribuyente.

e Certificacion acreditativa: la Generalitat emitird una certificacion acreditativa para

dotar de seguridad al contribuyente frente a inspecciones fiscales.
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7.8.2.2 Linea de financiacion para empresas y entidades.
Para fomentar la realizacion de instalaciones en el dmbito empresarial e institucional se
contempla la puesta en servicio de una linea especifica de financiacion destinada a todos los

agentes que no tengan la condicién de persona fisica, concretamente:
e Empresas.

¢ Ayuntamientos.

e Entidades publicas y privadas

Las caracteristicas principales de la linea de financiacién prevista son:

e Linea de financiacién totalmente bonificada, al 0% de interés.
e Porcentaje maximo financiable de la inversién: 100%.
e Comisiones: sin comisiones de estudio ni apertura de la operacion.

e Periodo maximo de amortizacion del préstamo: 10 afos.

Desde la Generalitat se considera este mecanismo como el mas adecuado actualmente para el
impulso de estas instalaciones, puesto que el periodo de retorno econémico de las inversiones
sigue siendo elevado por las barreras econémicas ya indicadas a lo largo del presente

documento.

A pesar de ser una formula muy intensiva en cuanto a dotacién presupuestaria de la
Generalitat, esta linea de financiacion totalmente bonificada permitiria a las empresas elevados
porcentajes de apalancamiento sin coste alguno, por lo que les facilitaria afrontar las
inversiones e ir cubriendo progresivamente las amortizaciones del crédito con los ahorros

econdémicos que la propia instalacion genera.

7.8.3 Actuaciones de difusion.
El autoconsumo, como toda tecnologia emergente, no solo es susceptible de evoluciones
l6gicas en aspectos técnicos, regulatorios y econdmicos, sino que debe vencer barreras

sociales y de comunicacion.

Las incertidumbres normativas de los Ultimos afios en torno a esta tecnologia han generado en
determinados perfiles de usuarios un cierto e infundado clima de desconfianza, inseguridad y

desinformacién que, en la practica, esta dificultando el desarrollo de estas instalaciones.

Por ello, una de las condiciones que se consideran basicas para impulsar y extender el uso de
las instalaciones de produccion de energia eléctrica bajo la modalidad de autoconsumo es la

difusién de sus ventajas y sus beneficios.

Para ello, la Generalitat contempla las siguientes medidas:
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e Desarrollo de una plataforma web de promocion y difusiéon sobre aspectos legales,

técnicos, econdmicos de la tecnologia.

e Desarrollo de campafias de comunicacién sobre los programas de incentivos y

financiacion existentes en el ambito autonémico.

7.8.3.1 Plataforma web de promocion y difusion.
La Generalitat participara en el desarrollo de una plataforma web para la promocién y difusion
del autoconsumo destinada a todos los sectores econémicos y productivos de nuestro territorio.
Esta plataforma permitira a sus visitantes obtener una visién global de las ventajas de esta

tecnologia y sus aspectos legales, técnicos, econémicos, etc.

Este proyecto se realizara en colaboracién con la Asociacién de Agencias Espafiolas de
Gestion de la Energia (EnerAgen), con el objetivo de consensuar mensajes y que exista una

coherencia territorial en la visiébn con respecto a estas instalaciones.

7.8.3.2 Camparias de comunicacion.
La Generalitat desarrollard campafias de comunicacion especificas orientadas a dar a conocer
a las familias, empresas y entidades las caracteristicas especificas de los programas de
incentivos y de financiacion desarrollados para apoyar el autoconsumo en el ambito

autonomico.

En dichas campafias de comunicacion se daré informacién sobre los procedimientos a seguir,
asi como las dudas mas frecuentes, con el objetivo de que estos programas tengan la mayor

tasa de éxito posible.

7.8.4 Actuaciones de apoyo técnico.
Este Plan también prevé actuaciones de apoyo técnico como la publicacion de una guia
practica de dimensionado de instalaciones de autoconsumo destinada a proyectistas e
instaladores, con establecimiento de criterios de disefio y contenidos coordinados con el resto

de Agencias de Gestidn de energia para evitar incoherencias territoriales.

La guia contendra casos practicos de instalaciones y fichas con ejemplos de dimensionado
realizados sobre casos reales, con la ventaja afiadida de una vision imparcial por parte de la

administracion, y sin ningun interés comercial.

7.8,5 Medidas de fomento del autoconsumo en el &mbito municipal.
Desde la Generalitat se pretende trabajar coordinadamente con los ayuntamientos de la
Comunitat con el objetivo de promover el autoconsumo a escala municipal, tanto para
actuaciones dirigidas hacia el “interior” de los propios ayuntamientos, como para actuaciones

dirigidas a sus ciudadanos, hacia el “exterior”, segun se muestra en el Gréfico 58:
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Gréfico 58: Medidas de fomento del autoconsumo en el &mbito municipal.

El objetivo es establecer una colaboracion técnica y administrativa para elaborar, entre otras
medidas, modelos de pliegos de condiciones tipo que sirvan para la licitacion de la construccion
de instalaciones de autoconsumo en los edificios municipales, asi como guias para establecer
posibles deducciones sobre los tributos municipales (principalmente IBI, IAE e ICIO), como

medida complementaria de promocion de las energias renovables en el ambito municipal.

En el Gréafico 59 y en el Grafico 60 se muestra de forma sintética la totalidad de medidas que

se prevé desarrollar en colaboracion con los ayuntamientos de la Comunitat:

INSTRUMENTOS DE FOMENTO HACIA EL “INTERIOR”

PROMOCION PLANIFICACION MODELO

INSTALACIONES ORDENACION ESTRATEGICO DE
ED. MUNICIPALES URBANA DESARROLLO
\ 4 L 4
£ Modelos Pliegos Contratacion : |  Tipologias edificatorias & : | Pacto de alcaldes &

Modalidades Propia/ESE & : Ejes orientacion edificacion T Objetivos 2030-2050
.................................... PA's sotenibles Hessissrarssasssssssssennansnnnna

Gréfico 59: Medidas de fomento del autoconsumo en el &mbito municipal — Instrumentos hacia el “interior”.
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INSTRUMENTOS DE FOMENTO HACIA EL “EXTERIOR”

BONIFICACIONES MEDIDAS LEGALES CAMPANAS
Y INFORMATIVAS

EN TRIBUTOS
ADMINISTRATIVAS A

MUNICIPALES

IBI, IAE, ICIO Ordenanzas Of. Munic. Inf. Consumidor
¢Qué intensidad? {  Parametrosintegracion  : Variable educativa y
¢Qué duracion? Pl arquitectonica P divulgativa instalaciones .
C,Qué base de Célculo? E E Tra’mitesambientales T L R N R T

¢Qué tecnologias?
¢Qué requisitos?

Gréfico 60: Medidas de fomento del autoconsumo en el ambito municipal — Instrumentos hacia el “exterior”.

7.9 Inversion asociada.
Este Plan de Impulso al Autoconsumo tiene una inversion total asociada de aproximadamente
357 millones de euros en el horizonte del afio 2020, con el desglose por areas tecnolégicas que

se indica en la Tabla 78:

Tecnologia Inversion (M€)
Fotovoltaica 2431
Edlica 14,5
Biomasa - Biogas 48,0
Cogeneracién 51,0

Total: ‘ 356,6

Tabla 78: Inversion asociada al Plan de Impulso al Autoconsumo en el horizonte de 2020.

La inversion asociada a las instalaciones de cogeneraciéon (51 M€) ya se encuentra incluida en
el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de la Comunitat Valenciana 2020 y la correspondiente
a las fuentes renovables (305,6 M€) en el Plan de Energias Renovables de la Comunitat

Valenciana 2020.
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8 PLAN DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA, FOMENTO DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES Y EL AUTOCONSUMO EN LOS EDIFICIOS,
INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS DEL SECTOR PUBLICO DE
LA GENERALITAT

8.1 OBJETIVOS

Este Plan comprende la totalidad de edificios, infraestructuras y equipamientos en los que se
presten servicios del sector publico de la Generalitat, con independencia de su titularidad o
propiedad. La finalidad de este plan es:

a) Reducir el consumo de energia y, consecuentemente, reducir el importe de la factura
energética mediante una Optima gestibn energética, la racionalizacion de la
contratacion de energia y la realizacion de inversiones en ahorro y eficiencia energética
en los edificios, infraestructuras y equipamientos publicos de la Generalitat.

b) Aprovechar los recursos energéticos autdctonos, impulsando de forma decisiva las
energias renovables y el autoconsumo energético e incrementando su participaciéon en
los edificios e infraestructuras del sector publico de la Generalitat.

c) Ejercer un papel ejemplarizante y de liderazgo en el uso eficiente de la energia en la
Comunitat y que pueda servir de ejemplo a toda la sociedad valenciana en el ambito de

la eficiencia energética y las energias renovables.

Este plan, tiene un horizonte temporal mas amplio que el PESCV2020 ya que establece

objetivos tanto al 2020 como al 2025. Los objetivos que se establecen son los siguientes:

1.- Un objetivo de ahorro energético minimo global del 12% en 2020.
2.- Un objetivo de ahorro energético minimo global del 25% en 2025.
3.- El 25% de los edificios existentes con consumo energético superior a 200.000

kWh/afio deberdn mejorar su calificacion energética antes del afio 2025.

Todo ello sobre el nivel base de referencia del consumo energético global del sector publico de
la Generalitat en el afio 2014.

El ahorro energético final y primario, asi como la reduccion de emisiones al horizonte 2.020 se

expresa en el siguiente cuadro:

Indicador Afo 2020

Ahorro de energia final (ktep) 6,4

Ahorro energia primaria (ktep) 13,3
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Emisiones CO evitadas (ktep) 28,0

Tabla 79: Objetivos del PAEEG al horizonte 2.020.

8.2 MEDIDAS

8.2.1 Puesta en marcha de una plataforma de gestién energética unificada.

Se pretende poner en marcha una plataforma informatica que permita realizar una gestion
energética unificada de todos los edificios, infraestructuras y equipamientos del sector publico
de la Generalitat. Esta plataforma permitira llevar a cabo un registro y control de consumos
energéticos con el objetivo de estudiar los potenciales de ahorro de energia, permitir el
asesoramiento técnico en la contratacion centralizada del suministro de energia de dicho
sector, asi como definir el conjunto de actuaciones e inversiones mas favorables a realizar en
materia de ahorro, eficiencia energética y energias renovables en los edificios, infraestructuras

y equipamiento que permitan garantizar los mismos servicios con un menor consumo.

El envio de los datos de consumo de los edificios, infraestructuras y equipamientos hasta la
plataforma de gestion, se realizard de forma telematica para todos los grandes consumidores
(los puntos de suministro con consumo eléctrico superior a 150.000 kWh/afio o consumo de
gas natural superior a 100.000 kWh/afio), ampliandose el alcance de forma progresiva en
funcion del desarrollo del Plan, al resto de edificios, infraestructuras y equipamientos del sector
publico de la Generalitat, de forma que en el futuro esta plataforma incluya todos los consumos

energéticos de éste.

8.2.2 Impulso alas Auditorias y Certificaciones energéticas.

Se impulsaran actuaciones que permitan conocer de manera desagregada los consumos
energéticos de los edificios e infraestructuras: auditorias energéticas y certificados de eficiencia

energética.

Auditorias Energéticas

Se realizaran auditorias energéticas a los edificios e infraestructuras con consumo energético
igual o superior a 200.000 kWh/afio (energia eléctrica mas térmica). Estas auditorias
energéticas permitiran realizar un diagndstico exhaustivo sobre el consumo energético y los
potenciales niveles de ahorro y eficiencia energética en los edificios e infraestructuras publicos,

asi como las recomendaciones para su mejora y la implantacion de energias renovables.

Las auditorias energéticas deberan actualizarse periddicamente, incluyendo un resumen de las
actuaciones realizadas y un analisis comparativo de la evolucion del consumo de energia

durante la vigencia de la anterior auditoria.
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El Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial llevard un registro de las auditorias

energéticas realizadas en el conjunto del sector publico de la Generalitat.
Certificacién Energética

Por otro lado, se fomentara la realizacién y actualizacion de los certificados energéticos de los
edificios de nueva construccion y existentes de titularidad del sector publico de la Generalitat,
de conformidad con las exigencias del Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se
aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios,
y registrados en el Registro de Certificacion Energética de Edificios regulado en el Decreto
39/2015, de 2 de Abril del Consell, por el que se regula la certificacion de la eficiencia

energética de los edificios de la Comunitat Valenciana.

8.2.3 Planes de Gestion Energética (PGE).

Las distintas consellerias y los 6rganos correspondientes del sector publico de la Generalitat,
elaboraran los Planes de Gestién Energética (PGE) correspondientes, con el objetivo de
conocer detalladamente la estructura y los ratios correspondientes a los consumos energéticos,
asi como el potencial de ahorro energético de las instalaciones de los edificios, infraestructuras

y equipamientos publicos.

Este PGE sera obligatorio para los edificios e infraestructuras con consumo igual o superior a
200.000 kWh/afio (energia eléctrica méas térmica), cifra que podra ser revisada periédicamente
en funcién de las caracteristicas del conjunto de edificios, infraestructuras y equipamientos
afectados por este Plan. EI PGE recogera, como minimo, un registro de las facturas
energéticas que incluyan el sistema de tarificacion y precios de facturacion de la energia, ratios
y comparativas de consumo, programa de funcionamiento de las instalaciones que minimicen
el consumo de energia, el conjunto de medidas destinadas a la optimizacion de la facturacién
eléctrica y medidas de eficiencia energética y de aplicacion de las energias renovables a
realizar como resultado de la auditoria energética o en su defecto prediagndstico energético

realizada en el edificio participante en el Plan.

Asimismo, el PGE debera actualizarse anualmente con el objetivo de conseguir una reduccién

continua de los consumos energéticos.

El principal objetivo de este Plan es reducir el consumo energético de la Generalitat por lo que
aquellas medidas de eficiencia energética y de aplicacion de las energias renovables cuyo
ahorro energético, inversion, mantenimiento y periodo de retorno estimados hagan viables su
instalacion, deberan acometerse en un plazo no superior a 3 aflos desde la realizacion de la

auditoria energética.
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Para ello se prevé que dichas inversiones puedan realizarse directamente por la Conselleria o
cualquiera de los entes, empresas u organismos integrantes del sector publico empresarial y

fundacional de la misma o bien a través de proveedores de servicios energéticos.

8.2.4 Fomento del autoconsumo de energia eléctrica.

En todas las auditorias energéticas realizadas a edificios e infraestructuras publicas afectadas
por este acuerdo, se deberd incluir un estudio especifico de viabilidad técnico-econdémica de
una instalacion de autoconsumo eléctrico a partir de fuentes de energias renovables y
cogeneracion de alta eficiencia, en el que se valoren las opciones mas adecuadas para cada

caso. Este estudio priorizara las instalaciones basadas en solar fotovoltaica y otras renovables.

Si del estudio anterior se desprende que la instalacion resulta viable, se debera realizar la
inversion para su implantacion en un plazo no superior a 3 afios desde la realizacion de la

auditoria energética.

Para optimizar la implantacién de este tipo de instalaciones, se podra ampliar la realizacién del
estudio y posterior inversion en sistemas de autoconsumo eléctrico a cualquier edificio o
infraestructura del sector publico de la Generalitat, sin necesidad de contar previamente con

una auditoria energética.

8.2.5 Criterios de Eficiencia Energética en la Contratacion.

Se establece la necesidad de valorar aspectos de eficiencia energética, mas alla de los
minimos establecidos en la normativa vigente, en la contratacion publica de obras nuevas o de
reforma, en la adquisicion del equipamiento consumidor o transformador de energia en los
edificios publicos, entre el que se incluye el equipamiento ofimatico y las flotas y vehiculos de la

Generalitat y en la contratacién de servicios.

8.2.6  Criterios de gestidn energética de las instalaciones de los edificios de la

Administraciéon Publica.

Se fijaran criterios de gestion energética de las instalaciones tales como la limitacion de la
temperatura interior de los espacios, el encendido de las lamparas de manera que se
garanticen pero no sobrepase en mas de un 20% los valores de iluminacion media mantenida
recomendada por la norma UNE-EN 12464, en los lugares de trabajo en interior y sus areas

asociadas de los edificios publicos.

Ademéas se estableceran horarios de encendido y apagado de las instalaciones de
climatizacion, ventilacién, agua caliente sanitaria, iluminacién y equipamiento ofimatico, asi
como del resto de equipos consumidores de energia, de manera que se minimice su consumo

energético.
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En aquellos edificios que no dispongan de sistemas de telegestion, se estableceran usos de
protocolo de actuacién, consistentes en la normalizacién de rutinas para el encendido, apagado
y regulaciéon de las instalaciones de climatizacion, ventilacién, producciéon de agua caliente
sanitaria, iluminaciéon y equipamiento ofimatico, asi como del resto de equipos consumidores de
energia, a fin de mejorar la eficiencia energética del edificio, de sus instalaciones y se eliminen

consumos residuales cuando la ocupacién del edificio sea nula o casi nula.

8.2.7 Planes de movilidad sostenible.

Se fomentaran planes de movilidad sostenible en los centros de trabajo que cuenten con un
minimo de quinientas personas al servicio del sector publico de la Generalitat, con el objetivo
de reorientar las pautas de movilidad actual de los trabajadores del centro hacia escenarios de
mayor sostenibilidad ambiental, potenciando el uso de los vehiculos no motorizados y del

transporte publico.

Asimismo, se promovera la instalacién de puntos de recarga de vehiculos alternativos y de

espacios para facilitar el uso y aparcamiento de bicis.

8.2.8 Ejecucidn y difusién de proyectos piloto.

En esta linea de actuacién el sector publico podra iniciar proyectos piloto de eficiencia
energética y estimular el comportamiento eficiente en materia energética de sus trabajadores.
Este tipo de actuaciones se comunicaran de una manera a los ciudadanos individuales y/o a
las empresas, poniendo de relieve sus beneficios energéticos, medioambientales y

econémicos.

8.2.9 Programas de formacién, sensibilizacion e informacién a usuarios y

responsables de la gestidon energética.

Se desarrollaran cursos especificos de formacion en materia de ahorro, eficiencia energética y
energias renovables a las personas responsables del ejercicio de las distintas tareas que

conlleve la aplicacion del Plan.

Asimismo, se desarrollaran campafias de informacién y concienciacién sobre la necesidad de
realizar un uso racional de la energia, por su repercusiébn energética, econdémica y

medioambiental, dirigidas al personal de la Generalitat.

Los programas de sensibilizacion podran incluir la realizacion de encuestas entre los
trabajadores de la organizacion, en la que se evaluara la disposicion individual para asumir

compromisos de reduccion de consumo de energia y de emisiones de CO..

8.3 EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
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Para su ejecucién y seguimiento, el Plan establece un procedimiento que involucra ademas de
a los érganos responsables de la gestién energética de cada uno de los organismos de la
Generalitat, al IVACE como promotor, coordinador y supervisor del Plan de Ahorro y Eficiencia

Energética de los Edificios, Infraestructuras y Equipamientos Publicos de la Generalitat.

Asimismo, se creara una comision de seguimiento como 6rgano colegiado que se reunira de
forma periddica y tendré entre sus objetivos, analizar los resultados obtenidos anualmente en el
desarrollo del Plan, revisar y/o actualizar los objetivos, estudiar y proponer la actualizacion de
las medidas y encargar los estudios y actuaciones que considere oportunas para alcanzar los
objetivos.

8.4 ANALISIS ECONOMICO

En este apartado se evallan las inversiones necesarias para poder alcanzar los objetivos

previstos.

Hay que tener en cuenta que debido a que este Plan es una actuacion especifica en materia de
eficiencia energética, energias renovables y de autoconsumo en los edificios de la Generalitat,
las inversiones previstas en el mismo, estan asimismo incluidas en los correspondientes planes
de eficiencia energética y de energias renovables que forman parte del Plan de Energia
Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020.

La siguiente tabla muestra las inversiones previstas en el Plan de ahorro y eficiencia
energética, fomento de las energias renovables y el autoconsumo en los edificios,
infraestructuras y equipamientos del sector publico de la Generalitat.

Inversién Prevista (M€)

Ahorro Eficiencia 80,0

EE.RR. y Autoconsumo 35,0

Tabla 80: Inversiones previstas PAEEG

EERR.y
Autaconsumao
30%

Ahorro
Eficiencia
0%
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9 RESULTADOS PRODUCIDOS POR EL PLAN DE ENERGIA
SOSTENIBLE DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2020.

A modo de resumen, se indican los principales resultados del PESCV2020:

Ano 2014 2020 Tendencial 2020 FEficiencia
13.158 ktep

11.161 ktep l

% Ahorro de Energia:

11.800 ktep

* Sobre esc. tendencial
(10%)

* Sobre proyeccién 2007

(20%)
s < s e 7 i Int. Energética Primaria
Int. Energética Primaria Int. Energética Primaria
127,2 tep/M€,5 125,2 tep/M€ 112,3 tep/M€
Int. Energética Final Int. Energética Final Int. Energetica Final
87,5 tep/M€,, 88,7 tep/M€ 80,0 tep/M€

Incremento EE.RR.

2014-2020

Y

Mejora enun 1,5 %
interanual 2014-2020 de la 478 ktep (60,9%)
int. energética final

Gréfico 61: Cuadro sinéptico del Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020

A continuacion se resumen los principales resultados en términos de ahorro de energia que se

obtendrian con la aplicacion del Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020:

Ahorro Incremento Energias Renovables (ktep)
SECTOR Energia ;

Final | Hidraul. Solar Eélica O™  Geotsr  Biocarb. TOTAL

(ktep) BIOgaS
Agricultura y Pesca 10 0,0 0,03 0,0 14 0,0 0,0 1,43
Industria 271 0,0 0,2 0,0 65,4 0,0 0,0 65,6
Servicios 126 0,0 0,7 0,0 12,1 0,1 0,0 12,9
Doméstico 65 0,0 3,5 0,0 10,0 0,1 0,0 13,6
Transporte 438 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 155,8 155,8
Transf. Energia 0 41 406 | 1144 69,2 0,0 0,0 228,3

4503 1144 1581

Tabla 81: Ahorros energéticos e incrementos de contribucién de EE.RR. del PESCV2020 por sectores econémicos.
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Industria
28%

Transporte
34%

Domeéstico y
Servicios
28%

Gréfico 62: Distribucién ahorros energia primaria del PESCV 2020 por sectores econémicos

Desde el punto de vista de reduccion de emisiones de CO, asociadas al PESCV2020, los

resultados previstos son los siguientes:

Agricultura y Pesca
1%

Transf. Energia
17%

Industria
22%

Domeéstico y
Servicios

20%
Transporte

40%

Grafico 63: Resumen reduccion emisiones CO, del PESCV 2020

En la siguiente tabla se muestran los principales resultados energético-econémicos del Plan de
Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020:
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ANO 2020
Inversiones

Ahorro Incremento . Emisiones | asociadas
TENIBLE CV 2020
SOS Energia  de EE.RR. Er?rirgrlii evitadas (M€)
Final (ktep) (ktep) (ktep) (ktCOy)

910 1.270 3.191 2.905

PLAN DE ENERGIA Ahorro

Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética

Plan de Energias

477 120 1.527 1.001
Renovables

1.390 4.718 3.906

Tabla 82: Resumen del Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020
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